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Oaxaca de todos
un gobierno para todos

Decreto del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica

Diciembre 2010

Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las atribuciones gue al
Ejecutiva a mi cargo le confieren los articulos 108 v 109 fraccion Il de
la Constitucion Politica, de los Estados Unidos Mexicanos, ariculos 1
2.y BO, fracciones |, I, v X, 82, 84 y 90 de la Constitucidon Politica del
Estado de Oaxaca. articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 10,11, 12 y 17 de |a Ley
Crrganica del Poder Ejecutivo del Estado de Caxaca articulos 1.2, 43,
54, 55 y 56 de |a Ley de Resgonsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado ¥ Municipios de Qaxaca y articulos 1,2 4 fracciones I, IV y
Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
&l Estado de Oaxaca y demas ordenamientos vigentes, con la firme
conviccian de gue es necesano fomentar la estricta observancia de los
principios de legalidad, honradez, leattad, imparcialidad y eficiencia en
le gestion publica, para que en la actuacién de los servidores plblicos
prevalezea invariablemente una conducta digna gue oriente su
desempefio, propiciando una plena vocacion de senvicio puablica en
beneficio de la sociedad v,

Considerando

Que los valores son generales y las virtudes individuales, y que los
primergs son’ una construccidn social, histdrica, y las segundas se
adoptan individuaimente y llevan los valores al ambito de lo concreto;
o que produce una distincldn entre los valores plblicos v las virtudes
privadas, debiéndose procurar fa no apropiecidn de los espacios
publicos con una conducta ética contraria a los valores basicos de la
democracia.

Que las consecusncias de distintas formas de apropiacion privada de
s espacios poblicos s han estudiado desde diversos enfoques: el
politico, que sefiala que toda apropiacion privada de los espacios de
distribucion v ejercicio del poder, describen los principios de un
régimen no democrdtico; el de transparencla y rendicion de cuentas
que refiers que todo ocultamiento, conduce a la discrecionalidad v a la
ausencia de responsabilidad; el de la administracidn pablica, gque dice
que e uso de los recursos para obtener privilegios privados se traduce
en patrimonialismo y en sistema de botin v; al de polibca pdblica, que
expresa gQue esa apropiacion es entendida como una pugna entre

intereses encontrados, v juntos constituyen el desafio mas importants
de erradicar.

Que con fundamento en lo anterior s& hace impostergable la
elaboracion de un documento gue contenga los principios en los que
ce guiara la Gestion Pablica; de observanda generalizada en el servicio
publico, que contenga reglas claras gue tengan como fin prevenir y
abatir las practicas de corrupcion & impunidad e impulsar la mejora de
la callidad en la gestidn piblica, con el propdsitc de asegurar a la
ciudadania certidumbre en cuanto a las actividades de las instituciones
de gobierno, de la calidad de sus servicios, de un cambio de actifud en
al ejercicio dal servicio pablico.

Que & reto de construir un buen gobierno, CHNMO 58 rECONDCE v asums
en el Programa Preliminar de Gobierno, implica también contar con
servidores plblicos con una sdlida cultura ética v de servicio a la
sociedad, que estén absolutamente convencidos de la dignidad e
importancia de su tarea.

Que la dtica del servidor plblico se comvierte en un elemento
indispensable para atender de mejor manera las demandas sociales en
un régimen democratico, y en consecuencia, resulta trascendente que
la Administracidn POblica Estatal cuente con un oidigo de conducta
gue oriente el desempeno de los senvidores publicos hacia lo que es
benéfico para la sociedad, vy recuperar la confianza de los ciudadanos
en las Instituciones, como Gnica manera de lograr un gobigrno sdlido
que cuente con la participackin soclal como resultado de un
desempefio etico de sus autoridades; tengo a blen expedir el presente
Decreto por el que se emite el;

Codigo de Etica de la Funcién Pablica
Capitulo Primero

Articulo 17- E| presente codigo sera de observancia obligatoria por los
sepvidores plblicos de la Administraclén Pablica del Poder Ejecutivo
Estatal,

Articulo 27- Para efectos del presente se entenders por:

Bien comin.- El fin de la funcidn pdblica es el bien comdn. El
funcionario piblico tiene e deber primario de lealtad con su Estado a
trevés de las instituciones democraticas de gobierno, con prioridad a
sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones de
cualguier naturaleza,

Funcion puablica.- Se entiende por "Funcidn piblica" toda actividad
temporal o permanents, remunerada u honoraria, realizada por una
persona humana en nombre del Estado o al servicio del Estado o de
sus entidades, en cuglguiera de sus niveles jerarquicos.

Servidor pdblico.- Se entiende por "Servidor poiblico” cualquier
funclonario (a), servidor {a) o empleado (a) de la Administracidn
Publica Estatal, Incluidos los que han sido seleccionados, designados o
electos para desempefiar actividades o funciones en nombre del
Estado o al servicio def Estado en todos sus niveles jerdrquicos. A
tales efectos, los términos “funcionarios”, "servidor”, "agente”, "oficial"
o "empleado” se consideran sinonimos.

Ambite de aplicacién.- Este Cddigo rige para los funcionarios
publicos de todos los organismes de la Administracion Pliblica Estatal,
centralizada vy descentralizada en cualguiera de sus formas, entidades,
empresas y sociedades del Estado y sociedades con participacion
estatal.

Articulo 3°- El ingresg a la funcién pdblica implica tomar
conocimiento del presente Codige vy asumir el compromiso de su
debido cumplimiento.

Capitulo Segundo
Articulo 4°.- Principios Generales

« Probidad.- El servidor plblico debe actuar con rectitud vy
honradez, procurando satisfacer el interéds general y desechando
todo provecho o wventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona. También estd obligado a exteriorizar una
conducta honasta,
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¥ Prudencia.- El servidor piblico debe actuar con pleno « Equidad.- El emples de criterios de equidad para adecuar la

conocimiento de las materias sometidas a su consideracion, con
la misma diligencia que un buen administrador emplearia para
con sus propios bienes. El ejercicio de la funcién plblica debe
inspirar conflanza en la comunidad. Asi mismo, debe evitar
acciones que pudieran poner en riesgo la finalidad de la funcion
plblica, el patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la
sociedad respecto de sus servidores,

Justicia.- El servidor piblico debe tener permanente disposicidn
para &l cumplimizgnto de sus funciones, otorgando a cada uno o
que le es debido, tanto en sus relaciones con el Estado, como
con el pablico, sus superiores v subordinados.

Templanza.- El servidor pablico debe desarrollar sus funciones
con respeto y sobriedad, usando las prerrogativas inherentes a
su cargo y los medios de gue dispone dnicamente para el
cumpliriento de sus funcipnes y deberes, Asi mismo, debe avitar
cualquier astentacion que pudiera poner en duda su honestidad o
su disposicion para el cumplimiento de los deberes propios del
cargo.

Idoneidad.- Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es
condicidn esencial para el acceso y ejercicio de la funcidn
pablica.

Responsabilidad.- El servidor piblico debe hacer un esfuerzo
honeste para cumplir con sus deberes, Cuanto mas elevado sea
€l cargo gue ocupa, mayor es su responsabilidad para el
cumplimiento de las disposiclones de este Chdigo.

Articulo 5°.-Principios particulares.

+ Aptitud.- Quien disponga la designadon de un servidor publico
debe verificar el cumplimiento de los recaudos destinedos a
comprobar su idoneidad. Ninguna persona debe aceptar ser
designada en un cargoe para el que no tenga aptitud.
Capacitacion.- El servidor piblico debe capacitarse para el
mejor desempefio de las funciones a su cargo, segin lo
determinan las normas que rigen el servicio o lo dispongan las
autoridades competentes.

Legalidad.- El servidor publice debe conocer y cumplic la
Constitucion Politica del Estado, las leves y los reglamentos que
regulan su actividad. Debe observar en todo momento  un
comportamiento tal gue, examinada su conducta, dsta no pueda
ser objeto de reproche.

Evaluacion.- El servidor plblico debe evaluar los antecedentes,
motivos v consecuencias de los acios cuya generacidn o
ejecudion tuviera a su Carago,

Veracidad.- El servidor plblico esta obligado a expresarse con
veracidad en sus relaciones funcionales, tanto con  los
particulares como con sus superiores y subordinades, vy a
contribuir al esclarecimiento de la verdad.

Discrecion.- El funcionario plblico debe guardar reserva
respectn de hechos o informaciones de [os que fenga
conocimiento con motive o en ocasidn del ejercicio de sus
funciones, sin perjuicic de los deberes y las responsabilidades
que le correspondan en virtud de las normas que regulan el
sacreto o la reserva administrativa,

Transparencia.- El servidor piblico debe ajustar su conducta al
derecho que tiene la sociedad de estar informada sobre la
actividad de la Administracion Publica,

Obediencia.- El servidor plblico debe dar cumplimiento a las
drdenss que |e imparta el superior jerdrquico competents, en la
medida que rednan las formalidades del caso y tengan por objeto
la realizacidn de acios de servicio que se vinculen con las
funciones a su cargo, salvo el supuesto de arbitrariedad o
flegalidad manifiestas,

con sus funciones, Debe abstenerse de toda conducta que pueda

afectar su independencia de criterio para el desempefio de las

funciones,

Independencia de criterio.- El servidor pdblico no debe
involucrarse en situaciones, actividades o Intereses incompatibles

"

"

'

"

L

solucidn legal a2 un resultado mas justo nunca debe ser gjecutado
en contra de los fines perseguidos por 1as leyes.

Igualdad de trabto.- El servidor pdblico no debe realizar actos
discriminatorios en su relacidn con el plblico o con los demas
agentes de la Administracidn. Debe otorgar a todas las personas
igualdad de trato en igualdad de situaciones. Se entiende que
existe igualdad de situaciones cuando no median diferencias que,
de acverdo con las normas wigentes, deben considerarse para
establecer una prelacidn. Este principho se aplica también a las
relaciones que el funcionario mantenga con sus subordinados.
Ejercicio adecuado del cargo.- El ejercicio adecuado del cargo
imvolucra el cumplimiento personal del presente Codiga, asi como
las acclones encaminadas a la observancia por sus subordinados,

El servidor publico, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia, no debe obtener ni procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros.

Asimismo, con motive o en ocasidn del ejercicic de sus
funciones, no debe adoptar represalia de ningdn tipo o ejercer
coaccidn alguna contra funcionarios u ofras personas, que no
emane del estricto ejercicio del cargo.

Uso adecuado de los bienes del Estado.- El servidor plblico
debe proteger vy conservar los bienes del Estado. Debe ufilizar los
que le fueran asignados para el desempeno de sus funciones de
manera  racional, evitando  su abuso, derroche o
desaprovechamiento.

Tampoco puede emplearios o permitic que otros lo hagan para
fines particulares o propdsitos que no sean aguellos para los
cuales hubieran sido especificamente  destinados. Mo se
consideran fines particulares las actividades que, por razones
protocolares, el funcionario deba llevar a cabo fuera del lugar u
horario en los cuales desarrolla sus funciones.

Uso adecuado del tiempo de trabajo.- El servidor piblico
debe usar o Uempo oficial en un esfuerzo responsable para
cumplic con sus quehaceres. Debe desempefar sus funciones de
una manera eficiente y eficaz y velar para que sus subordinados
actuen de la misma manera. No debe fomentar, exigir o solicitar
a sus subordinados que empleen el tiempo oficial para realizar
actividades gque no sean las que se les reguieran para el
desempeiio de los deberes a su cargo.

Colaboracion.- Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico debe realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estricdcamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o
superar las dificultades que se enfrenten.

Uso de informacion.- El servidor pdblica debe abstenerse de
difundir toda informacidn que hublera sido calificada como
reservada o secreta conforme a las disposiciones vigentes. No
debe utilizar, en beneficio propio o de terceros o para fines
ajenos al servicio, Informacion de la que tenga conocimiento con
motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones y que no esté
destinada al pdblico en general.

Obligacion de denunciar.- El servidor piblico debe denunciar
ante su superior o las autoridades correspondientes, los actos de
los gue tuviera conocimiento con motive © en ocasion del
ejercicio- de sus funciones y gue pudieran causar perjuicic al
Estado o constituir un delito o violaciones a cualquiera de las
disposiciones contenidas en el presente Codigo.

Dignidad o decoro.- El servidor plblico debe observar una
conducta digna vy decorosa, actuando con sobriedad v
moderacidn. En su trato con el padblico vy con los demés
fundonarios, debe conducirse en todo momento con respeto v
correccian.

Hanor.- El servidor pablice al que se le impute la comisidn de un
delito de accién pdblica, debe facilitar la investigacion e
implementar las medidas administrativas y judiciales necesarnias
para esclarecer la situacion a fin de dejar a salvo su honra y Ia
dignidad de su cargo.

Tolerancia.- El servidor piblico debe observar, frente a las
criticas del plblico y de la prensa, un grado de tolerancia
superior al gue, razonablemente, pudiera esperarse de un
ciudadano comin,
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v Equilibrio.- El servidor piblico debe actuar, en el desemperio de
sus funciones, con sentido practico y buen julcio.

Transitorios

Primero.- El presente Codige de Etica de la Funcidn Pdblica del Poder
Ejecutive Estatal entrara en vigor el dia de su Publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- Se instruye a la Sacretaria de Administracion del Poder Hel::ahuatcéy Ivatierra Lﬁpez

Ejecutive para que a través de las Oficinas de Recursos Humanos o : .

equivalentes de la Administracién Publica del Poder Ejecutivo Estatal, Secretario de las Infraestructuras vy el Ordenamiento Territorial
de la mas amplia difusién al presente Codigo de Etica de la Funcion Sustentable

Piiblica, asi como a la Secretaria de la Contraloria a efecto de vigilar su

estricta observancia entre los servidores publicos,

Se expide el presente Decreto, en el Palacio de Gobierno, Residencia
Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, Qaxaca de Judrez, Oaxaca; a los
quince dias del mes de diciembre del ano dos mil diez,
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