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LASEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA:

DECRETO NUMERO 716

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA|

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y DEFINICIONES DE LA LEY, REGLAS GENERALES

Y EJECUTORES DE GASTO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 53 fraccion VII, 59 fracciones XXI, XXI Bis, 61, 99, 114, 137 y 138 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos.

(Primer parrafo del articulo 1 reformado mediante decreto nimero 10, aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 23 de diciembre del 2016 y publicado en el Periddico Oficial nimero 53 Cuarta
Seccion el 31 de diciembre de 2016)

Los Ejecutores de gasto estardn obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley asi
como observar que la administracién de los recursos publicos se realice con base en
criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez,
racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

La Auditoria Superior del Estado fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley por parte de los Ejecutores de gasto, conforme a la competencia que le
confieren la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Actividad institucional: las acciones sustantivas o de apoyo que realizan los
Ejecutores de gasto con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas
contenidos en los programas, de conformidad con la competencia que les sefiala
su respectiva Ley Organica o el ordenamiento juridico que les es aplicable;

Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional,
programéatica, administrativa, econdémica, tipo de gasto y por objeto del gasto; a
los calendarios de presupuesto; a las ampliaciones y reducciones al Presupuesto
de Egresos aprobado, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de los Ejecutores de gasto;

(Fraccién |l del articulo 2 modificada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta Seccién
del 27 de diciembre del 2014)

VI.

VII.

VIII.

Avance de Gestion: al informe a que se refiere la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Oaxaca;

Administracion: Secretaria de Administracion;

Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto modificado
una vez que se hayan cumplido las metas establecidas;

Auditoria: la Auditoria Superior del Estado;

Balance de operacion: estado que muestra las operaciones financieras de
ingresos, egresos Yy déficit de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal deducidas de las operaciones compensadas
realizadas entre ellas;

Balance financiero: resultado que se obtiene de sumar el balance econémicoy el
resultado del uso de recursos para financiar a los sectores privado y social,

Balance presupuestario sostenible: resultado obtenido al final del ejercicio
fiscal y bajo el momento contable devengado, cuando dicho balance sea mayor
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XIV.
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XVI.
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o igual a cero;

Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones
autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion
por objeto del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el proyecto de
Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econémica y dar seguimiento
a su ejercicio;

Capitulo de gasto: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los Ejecutores
de gasto.

Contraloria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental;

Coordinador de sector: la Dependencia que designe el Ejecutivo Estatal en los
términos de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado, para orientar y
coordinar la programacién, presupuestacion, ejercicio y evaluacion del gasto de
las entidades que queden ubicadas en el sector bajo su coordinacion;

Cuenta Publica: al informe a que se refiere la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Oaxaca;

Déficit presupuestario: el financiamiento que cubre la diferencia entre los
montos previstos en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y aquélla
entre los ingresos y los gastos en los presupuestos de las entidades;

Dependencias: Gubernatura, Secretarias de despacho incluidas en ellas a los
organos administrativos desconcentrados; Procuraduria General de Justicia del
Estado; Consejeria Juridica del Gobierno del Estado; Organos Auxiliares que
dependen directamente del Gobernador del Estado, y la Coordinacion General
del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca;

(Fraccion XVI del articulo 2 modificada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periodico Oficial No. 52 Sexta
Seccion del 27 de diciembre del 2014)

XVII.

Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuesto
modificado;
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XIX.

XX.
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Eficacia en la aplicacidn del gasto publico: lograr en el ejercicio fiscal los objetivos
y las metas programadas en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

Eficiencia en el ejercicio del gasto publico: el ejercicio del Presupuesto de
Egresos en tiempo y forma, en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

Ejecutores de gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial; Organos Autbnomos
por disposicién constitucional y legal; dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo que realizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley
con cargo al Presupuesto de Egresos;

(Fraccién XX del articulo 2 modificada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta
Seccion del 27 de diciembre del 2014)

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Endeudamiento neto: la diferencia entre las disposiciones y amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, al cierre del
ejercicio fiscal,

Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
fideicomisos publicos y 6rganos auxiliares de colaboracion que de conformidad
con la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca sean considerados
entidades paraestatales;

Entidades coordinadas: las entidades que el Ejecutivo Estatal agrupe en los
sectores coordinados por las dependencias, en los términos de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

Entidades no coordinadas: las entidades que no se encuentren agrupadas en
los sectores coordinados por las dependencias;

Estructura programatica: el conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los
Ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las
politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo, programas y presupuestos,
asi como ordena y clasifica las acciones de los Ejecutores de gasto para

delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el resultado esperado de la
4
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utilizacion de los recursos publicos;

Flujo de efectivo: el registro de las entradas y salidas efectivas de recursos
financieros en un ejercicio fiscal,

Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto
de Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales
no incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que
darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos v,
adicionalmente, las amortizaciones de la deuda publica, y en su caso las
operaciones que eviten la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto programable: las erogaciones que el Estado realiza en cumplimiento de
su atribucion conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos
a la poblacion;

Gasto no programable: las erogaciones a cargo del Estado que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de
Egresos, que no corresponden directamente a los programas para proveer
bienes y servicios publicos a la poblacion;

Género: Al conjunto de atributos simbdlicos, sociales, econémicos, juridicos,
politicos y culturales asignados a las personas de acuerdo a Su sexo;

Informes trimestrales: el informe sobre los ingresos, egresos y deuda publica
gue debe presentar el Ejecutivo Estatal al Congreso del Estado.

Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos o en su caso respecto de los
gue por cualquier otro concepto perciban las entidades;

Ingresos propios: son todos aquellos ingresos contenidos en la Ley de Ingresos
del Estado de Oaxaca distintos de las derivadas de convenios, transferencias,
subsidios y otras ayudas provenientes de la Federacion;
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Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio
fiscal correspondiente;

Organos Auténomos: los entes de derecho publico de caracter estatal con
patrimonio y personalidad juridica, con autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, creadas por disposicion expresa de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca a las que se
asignen recursos de ramos autbnomos del Presupuesto de Egresos;

Partida Presupuestal: Es el nivel de agregacion especifico en el cual se
describen las expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que
se adquieren.

Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas,
incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera
excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demdas asignaciones de caracter excepcional
autorizadas en los términos de la legislacion laboral y de esta Ley;

Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios que se cubren a los
servidores publicos conforme a los tabuladores autorizados por el desempefio
de sus labores cotidianas en los Poderes Legislativo, Judicial, Ejecutivo y
Organos Autonomos, donde prestan sus servicios, asi como los montos
correspondientes a los incrementos que, en su caso, se hayan aprobado para el
ejercicio fiscal,

XL. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para

el ejercicio fiscal correspondiente, incluyendo el decreto y sus anexos;

XLI. Presupuesto devengado: el reconocimiento de las obligaciones de pago por parte

de los Ejecutores de gasto a favor de terceros por la recepcion de conformidad
de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las
obligaciones que se derivan de leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas;



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXI Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)
Unidad de Investigaciones Legislativas

PODER
LEGISLATIVO

XLIl. Presupuesto regularizable de servicios personales: las erogaciones que con
cargo al Presupuesto de Egresos implican un gasto permanente en
subsecuentes ejercicios fiscales en materia de servicios personales, por

concepto de percepciones ordinarias, y que se debe informar en un apartado
especifico en el proyecto de Presupuesto de Egresos;

XLII. Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura, adquisicion y
modificacion de inmuebles, adquisicion de bienes muebles asociadas a estos
programas, rehabilitacibn o mantenimiento que impligue un aumento en la
capacidad o vida atil de los activos de infraestructura e inmuebles; estudios,
disefio, ejecucién y evaluacion de las mismas;

XLIV. Proyectos de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas a obra publica en infraestructura asi como los originados por
los estudios, disefio ejecucion y evaluacién de las mismas;

XLV.  Se deroga.

(Fraccion XLV del articulo 2 derogada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periddico Oficial No. 52 Sexta Seccion
del 27 de diciembre del 2014)

XLVI.  Se deroga.

(Fraccién XLVI del articulo 2 derogada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta
Seccion del 27 de diciembre del 2014)

XLVILI. Se deroga.

(Fraccion XLVIII del articulo 2 derogada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta
Seccion del 27 de diciembre del 2014)

XLVII. Reglamento: el Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria,;

XLIX. Reglas de Operacion: las disposiciones a las cuales se sujetan determinados
programas con el objeto de asegurar la transparencia y asegurar la aplicacion
eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los
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mismos;

L. Remuneraciones: toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones y compensaciones que reciban los servidores publicos;

LI. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de

financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas publicas tanto del
Gobierno Estatal y las entidades del sector publico estatal, como de las
entidades del sector privado y social que actian por cuenta del Gobierno Estatal;

LIl. Responsabilidad Hacendaria: la observancia de los principios y las disposiciones

de esta Ley, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y los ordenamientos

juridicos aplicables que procuren el equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal

y el cumplimiento de las metas aprobadas por el Congreso del Estado;

LllI. Saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico: los pasivos que

LIV.

integran los requerimientos financieros del sector publico menos los activos
financieros disponibles, en virtud de la trayectoria anual observada a lo largo del
tiempo de los citados requerimientos;

Secretaria: Secretaria de Finanzas;

LV. Sistema de evaluacion del desempenio: el conjunto de elementos metodoldgicos que

permiten realizar una valoraciéon objetiva del desempefio de los programas, bajo
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores de desempefio que permitan conocer el impacto
social de los programas y de los proyectos;

LVI. Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base

LVII.

en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los
programas o sin contar con el compromiso legal de su ejecucion;

Subsidios: asignaciones de recursos destinados a promover y fomentar la
produccion, transformacion, comercializacion y distribucion de bienes y servicios;
asi como las relacionadas con la mejora de la prestacion de servicios publicos;

8
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LVIII. Transferencias: recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para ser ejercidos por las dependencias o entidades estatales;

LIX. Unidades de administracion: los 6rganos o unidades administrativas de los
Ejecutores de gasto, establecidos en los términos de sus respectivas leyes
organicas;

LX. Unidad ejecutora: las areas administrativas de los Poderes Legislativo, Judicial,
Ejecutivo, Organos Auténomos y 6rganos auxiliares de colaboracion que llevan
a cabo las actividades y actos previstos en los programas y subprogramas
aprobados que sirven de base para la determinacion del Presupuesto de
Egresos que ejerceran en cada ejercicio; y

LXI. Unidad responsable: Para efectos presupuestales los Poderes Legislativo y Judicial;
Organos Autonomos; dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, obligadas a
rendir cuentas sobre la aplicacién, ejercicio, control y evaluacion de los
programas comprendidos en el Presupuesto de Egresos y que contribuyen al
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

(Fraccion LXI del articulo 2 reformada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta Seccion
del 27 de diciembre del 2014)

Los conceptos utilizados en la presente Ley que requieran ser precisados y que no se

encuentren incluidos en este apartado, deberan incluirse en el Reglamento.
(Articulo 2 reformado mediante Decreto No. 1390, publicado en el Periédico Oficial Extra del 31 de diciembre del 2015)

Articulo 3. La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos y exclusivamente
en el &mbito de competencia del Ejecutivo Estatal, corresponde a la Secretaria y a la
Contraloria en el ambito de su respectiva competencia. La Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca y el Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca seran supletorios
de esta Ley en lo conducente.

Las dependencias, entidades, O6rganos auxiliares del Gobernador del Estado y los
organos auxiliares de colaboracion deberan observar las disposiciones generales que
emitan la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de su respectiva competencia, para

9



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXI Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)
Unidad de Investigaciones Legislativas

PODER
LEGISLATIVO

dar correcta aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento. En el caso de los
Poderes Legislativo y Judicial y de los Organos Autonomos, sus respectivas Unidades
de administracion deberan establecer las disposiciones generales correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberan publicarse en el
Periodico Oficial del Estado.

Articulo 4. El gasto publico estatal comprende las erogaciones por concepto de Gasto
Corriente, Gasto de Capital, Amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos, que
realizan los Ejecutores de gasto.

Los Ejecutores de gasto seran responsables de planear, programar, presupuestar sus
actividades institucionales, asi como establecer medidas para la administracion interna,
controlar y evaluar sus actividades.

El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacién justificativa y

comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de gasto.
(Parrafo tercero del articulo 4 reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periddico Oficial No. 52 Sexta
Seccion del 27 de diciembre del 2014)

Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la administracion y ejercicio
de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operacién y la toma
de decisiones de los Ejecutores de gasto, procurando que exista un adecuado equilibrio
entre el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la implantacion y la obtencién de
resultados en los programas y proyectos.

Articulo 5. La autonomia presupuestaria otorgada a los Ejecutores de gasto a través de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca o, en su caso, de
disposicion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

a) Aprobar sus programas operativos anuales, tabuladores de sueldos y salarios y
enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de Presupuesto de

Egresos, observando los criterios generales de politica econdémica;
(El inciso a) del articulo 5 fue reformado mediante decreto nimero 2042, publicado en el Periédico Oficial Extra
del 6 de septiembre del 2013)

10
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b)

f)

9)

Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujetandose a las
disposiciones de control interno emitidas por sus oOrganos de control. Dicho
ejercicio debera realizarse con base en los principios de austeridad, planeacion,

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y estaran sujetas a la
normatividad, la evaluacién y el control de los érganos correspondientes;

Efectuar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de la
Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley;

Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o sus equivalentes;

Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de
disminucion de ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo
19 de esta Ley;

Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta ley y
demas disposiciones aplicables, asi como enviarlos a la Secretaria para la
integracion de los informes trimestrales y Cuenta Publica del Estado, que deben

entregarse al Congreso;
(Elinciso f) del articulo 5 fue reformado mediante decreto nimero 2042, publicado en el Periédico Oficial Extra del
6 de septiembre del 2013

Poner a disposicion de la ciudadania a través de Internet la informacién
financiera y presupuestal, dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre

del periodo que corresponda.
(El inciso g) del articulo 5 fue adicionado mediante decreto nimero 2042, publicado en el Periédico Oficial Extra
del 6 de septiembre del 2013

Los Ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria deberan
sujetarse a lo previsto en esta Ley y a las disposiciones especificas contenidas en las
leyes de su creacion, sujetandose al margen de autonomia establecido en el presente
articulo.

En lo conducente la Auditoria Superior del Estado debera observar lo sefialado en el
presente articulo.

Articulo 6. La integracion de la programacion y presupuestacion del gasto publico

11
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correspondiente a los Ejecutores de gasto adscritos al Poder Ejecutivo correspondera a
la Secretaria. El control, inspeccion y vigilancia de dicho gasto corresponderd a la

Contraloria.
(Parrafo primero del articulo 6 reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periddico Oficial No. 52 Sexta
Seccion del 27 de diciembre del 2014)

La evaluacion del gasto publico seré realizada por la Instancia Técnica de Evaluacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion, deberan acordar con la Secretaria para efectos
de la programacion y presupuestacion en los términos previstos en esta Ley. El control
del gasto correspondera a los 6rganos competentes, en los términos previstos en sus
respectivas leyes organicas.

Articulo 7. Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y coordinaran la
programacion, presupuestacion y control del gasto publico de las entidades ubicadas
bajo su coordinacion.

En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera a la Secretaria orientar y
coordinar las actividades institucionales a que se refiere este articulo.

Articulo 8. Los titulares de las Unidades Responsables tendran facultades para delegar
la suscripcién de trdmites presupuestarios, previo acuerdo y publicidad en el Periddico
Oficial del Estado.

Los titulares de las Unidades de administracion estaran facultados para realizar los
trAmites presupuestarios y, en su caso, emitir las autorizaciones correspondientes en
los términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 8 Bis. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos para el ejercicio del gasto,
los Ejecutores de gasto, deberan observar las disposiciones siguientes:

l. Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto aprobado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de
financiamiento;

Il. Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto,
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cuando la Secretaria autorice adecuaciones presupuestarias derivadas de
ingresos excedentes que se obtengan, las que invariablemente tendréan el caracter
de no regularizables para los ejercicios fiscales subsecuentes;

Il. Con anterioridad al ejercicio o contratacién de cualquier proyecto de inversion
publica cuyo monto rebase el equivalente a 50 millones de pesos, deber&
realizarse un analisis costo y beneficio, en donde se muestre que dichos proyectos
son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos
razonables. Dicho andlisis no se requerira en el caso del gasto de inversién que
se destine a la atencién prioritaria de desastres naturales declarados en los
términos de la Ley General de Proteccion Civil, y

V. En el caso de proyectos de inversion publica que rebase el equivalente a 500
millones de pesos, debera realizar un analisis costo eficiencia, a nivel de
prefactibilidad.

(Articulo 8 Bis adicionado mediante decreto numero 11, aprobado por la LXIIl Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el 23 de diciembre del 2016 y publicado en el Periédico Oficial nimero 53 Cuarta Seccién
el 31 de diciembre de 2016)

Articulo 9. El Ejecutivo Estatal autorizarq, por conducto de la Secretaria, la
participacion estatal en las empresas, sociedades y asociaciones, civiles o mercantiles,
ya sea en su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte
de éstos en los términos de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Articulo 10. Son fideicomisos publicos los que constituye el Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria en su caracter de fideicomitente Unico del Gobierno del
Estado, con el propésito de auxiliar a éste en la competencia del Estado para impulsar
las areas prioritarias y estratégicas del desarrollo. Asimismo, son fideicomisos publicos

aquellos que constituyan los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Autbnomos a
los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos.

(El primer parrafo del art. 10 fue reformado mediante decreto nimero 2042 publicado en el Periédico Oficial Extra de fecha
6 de septiembre del 2013)

Los fideicomisos publicos considerados entidades en términos de lo dispuesto por la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Oaxaca, podran constituirse o incrementar su patrimonio
con autorizacion del Ejecutivo Estatal, emitida por conducto de la Secretaria, la que en
su caso, propondra al titular del Ejecutivo Estatal la modificaciébn o extincion de los
mismos cuando asi convenga al interés publico.
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Los fideicomisos publicos de administracion y pago soOlo podran constituirse y
contratarse por la Secretaria. Quedan exceptuados de esta autorizacion aquellos

fideicomisos que constituyan las entidades no apoyadas presupuestariamente.
(El tercer parrafo del art. 10 fue reformado mediante decreto nimero 2042 publicado en el Periédico Oficial Extra de fecha 6
de septiembre del 2013)

Las dependencias y entidades sélo podran otorgar recursos publicos a fideicomisos
observando lo siguiente:

I.  Con autorizacion indelegable de su titular;

Il. Previo informe y autorizacidon de la Secretaria; en los términos de su Reglamento;
y

. A través de las partidas especificas que para tales fines prevea el clasificador por
objeto del gasto.

La Unidad responsable con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos o
gue coordine su operacion, sera responsable de reportar en los informes trimestrales
los ingresos, incluyendo rendimientos financieros, egresos, avance de programas, metas

alcanzadas y estados financieros del periodo, asi como su destino y el saldo.

(El péarrafo quinto del art. 10 fue reformado mediante decreto nimero 2042 publicado en el Periédico Oficial Extra de fecha
6 de septiembre del 2013)

Los fideicomisos publicos que tengan como objeto principal financiar programas y
proyectos de inversién deberan sujetarse a las disposiciones generales en la materia.

Cuando en alguna disposicién legal se haga referencia a la constituciéon de fondos,
invariablemente deberdn ser considerados como fideicomisos publicos de

administracion y pago, debiendo observar lo establecido en el presente articulo.
(El séptimo parrafo del art. 10 fue adicionado mediante decreto nimero 2042 publicado en el Periédico Oficial Extra de
fecha 6 de septiembre del 2013)

Articulo 11. Las Dependencias y Entidades podran otorgar donativos y subsidios,
cuando estén previstos en sus programas operativos anuales. Los recursos publicos
otorgados mantendran su naturaleza juridica de recursos publicos estatales para efectos
de su fiscalizacion y transparencia.
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Las Dependencias y Entidades en los programas de subsidios deberan cumplir con lo
siguiente:

l. Identificar la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por region del Estado
y Municipios;

Il. El proposito y destino principal;

Il. La temporalidad de su otorgamiento;

V. Prever los montos maximos por beneficiario y porcentaje del costo total del programa;

V. Determinar los mecanismos de distribucion, operacion y administracion;

VI. Garantizar que los recursos se entreguen a la poblacion objetivo;

VII.  Remitir a la Secretaria el programa e informes trimestrales de avance y resultados
alcanzados para su publicacion en la pagina de internet de la misma, y

VIII. Las deméas obligaciones contenidas en la presente Ley y su Reglamento, asi como las

sefialadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Tratandose de donativos, las Dependencias y Entidades deberan cumplir con lo establecido

en el articulo 76 de la presente Ley.

(Articulo 11 reformado mediante decreto numero 11, aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca el 23 de diciembre del 2016 y publicado en el Periédico Oficial nUmero 53 Cuarta Seccién el 31
de diciembre de 2016)

Articulo 12. Los fideicomisos a que se refiere el articulo 10 de esta Ley deberan
registrarse y renovar anualmente su registro ante la Secretaria para efectos de su
seguimiento, en los términos del Reglamento. Asimismo, deberdn registrarse las
subcuentas a que se refiere el articulo 11 de esta Ley e informarse trimestralmente a la
Secretaria en los términos del Reglamento.

La Unidad ejecutora de la dependencia o entidad con cargo a cuyo presupuesto se
hayan otorgado los recursos, o que coordine su operacion, sera responsable de que se
apliquen a los fines para los cuales fue constituido el fideicomiso.

En los términos que sefiale el Reglamento, los informes trimestrales, Avance de Gestion
y la Cuenta Pdublica incluiran un reporte del cumplimiento de la misién y fines de los
fideicomisos, asi como de los recursos ejercidos para el efecto; las dependencias y
entidades deberan poner esta informacion a disposicion del puablico en general, a través
de medios electrénicos de comunicacion
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Las dependencias y entidades con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los
recursos deberan suspender las aportaciones subsecuentes cuando no se cumpla con
las autorizaciones y registros correspondientes.

Al extinguir los fideicomisos a que se refieren los articulos 10 y 11 de esta Ley, las
dependencias y entidades deberan enterar los recursos publicos estatales remanentes
a la Secretaria; salvo que se haya acordado un destino diferente en el contrato
respectivo.

Articulo 13. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos Auténomos
deberan publicar en el Periddico Oficial del Estado, los ingresos del trimestre,
incluyendo los rendimientos financieros; egresos; destino y saldo de los fideicomisos en
los que participen, en los términos de las disposiciones generales aplicables.

La informacién a que se refiere el parrafo anterior debera remitirse a la Secretaria para
efectos de la integracidon de los informes trimestrales a mas tardar 10 dias hébiles antes
de la fecha de entrega de los mismos. Asimismo, deberan reportar a la Auditoria el
ejercicio de los recursos publicos aportados a dichos fideicomisos para efectos del
Informe de Avance de Gestion y Cuenta Publica.

Al extinguir los fideicomisos que se constituyan en los términos de este articulo, los
recursos publicos remanentes deberan enterarse a la Secretaria, salvo que se haya
acordado un destino diferente en el contrato respectivo.

CAPITULO SEGUNDO
DEL BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE Y LOS
PRINCIPIOS DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA

(Denominacién del Capitulo Segundo reformada mediante Decreto No. 1390, publicado en el Periédico Oficial Extra
del 31 de diciembre del 2015)

Articulo 14. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base en
objetivos y parametros cuantificables e indicadores del desempefio, deberan ser
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que derivan del mismo, e
incluiran cuando menos lo siguiente:

l. Objetivos anuales, estrategias y metas;
16
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Il. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empeladas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones abarcaran un periodo de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal
en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, acompafados de
propuestas de accidn para enfrentarlos;

V. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
debera actualizarse cada tres afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada,
la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia
y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados antes sefialados se emitiran con base en los formatos que

emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

(Articulo 14 reformado mediante Decreto No. 1390, publicado en el Periédico Oficial Extra del 31 de diciembre del
2015)

Articulo 15. El gasto total propuesto por el Ejecutivo Estatal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe el Congreso del Estado y el que se ejerza
en el afio fiscal por los Ejecutores de gasto, debera contribuir a un Balance presupuestario
sostenible.

Circunstancialmente y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven en el
pais y el estado, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran
prever un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo. En estos casos, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera dar cuenta al Congreso de los
siguientes aspectos:

l. Las razones excepcionales que justifican el balance presupuestario de recursos
disponibles negativo;

. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y

Il. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho balance
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presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el
balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.

El ejecutivo estatal reportara en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica y a través
de su pagina oficial de Internet, el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere
el balance presupuestario sostenible.

En caso de que el Congreso del Estado modifique la ley de ingresos y presupuesto de
egresos de tal manera que genere un balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, debera motivar su decisién sujetandose a las fracciones | y Il de este articulo.
A partir de la aprobacion del balance presupuestario de recursos disponibles negativo a
que se refiere este parrafo, el ejecutivo estatal debera dar cumplimiento a la fraccién Il y
al parrafo anterior.

Articulo 15 Bis. Se podra incurrir en un balance presupuestario de recursos disponibles
negativo cuando:

l. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales,
lo anterior origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo
aprobado en el presupuesto de egresos de la Federacién, y ésta no logre
compensarse con los recursos que, en su caso, reciban del fondo de estabilizacién
de los ingresos de las entidades federativas en los términos del articulo 19 de la
ley Federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria,

Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada por los desastres
naturales declarados en los términos de la ley General de proteccion civil, o

Il. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del gasto no
etiquetado observado en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal inmediato
anterior, derivado de la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de
politica fiscal que, en ejercicios fiscales posteriores, contribuyan a mejorar
ampliamente el balance presupuestario de recursos disponibles negativo, ya sea
porque generen mayores ingresos 0 menores gastos permanentes, es decir, que
el valor presente neto de dicha medida supere ampliamente el costo de la misma
en el ejercicio fiscal que se implemente.

Articulo 16. A toda propuesta de aumento o creacion de gasto que afecte el proyecto
de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso

distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 50, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este
altimo caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir
los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado, al elaborar los dictAimenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de
ley o decreto, y solicitardn al Centro de Estudios Economicos y de Finanzas Publicos
una opinién técnica sobre el impacto presupuestario antes de la emisién del proyecto
correspondiente, y podran solicitar opinibn a la Secretaria sobre el proyecto
correspondiente.

El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria debera emitir un dictamen de impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del
Congreso del Estado, dictamen que debera estar a disposicion de la Legislatura para su
revision.

Articulo 17. Los ingresos excedentes derivados de la ley de ingresos, podran ser
autorizados por el ejecutivo estatal, por conducto de la Secretaria, para ser destinados a
los siguientes conceptos:

l. Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacion anticipada de la deuda publica,
el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta
publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como la aportacion a fondos
para la atencion de desastres naturales y de pensiones, y

. En su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, con el fin de que los recursos correspondientes
se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes

Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion podran destinarse a
los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacién alguna, siempre y cuando

el Estado se clasifigue en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al sistema
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de alertas.

Articulo 18. Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos podran
autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en sus respectivos presupuestos,
con cargo a los ingresos excedentes que en su caso generen, siempre y cuando:

I.  Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los conceptos correspondientes
de la Ley de Ingresos; e

Il.  Informen a la Secretaria sobre la obtencién y la aplicacion de dichos ingresos,
para efectos de la integracion del Informe de Avance de Gestion y la Cuenta
Publica.

Articulo 19. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos
en la ley de ingresos, el ejecutivo estatal, por conducto de la Secretaria, a efecto de
cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario de recursos
disponibles, debera aplicar ajustes al presupuesto de egresos en los rubros de gasto en
el siguiente orden:

l. Comunicacion social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacion, y

Il. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion
de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto siempre y cuando se
procure no afectar programas sociales;

Los poderes legislativo, judicial y los 6rganos auténomos deberan coadyuvar al
cumplimiento de las normas de disciplina presupuestaria a que se refiere el presente
articulo, a través de ajustes a sus respectivos presupuestos, observando en lo
conducente lo dispuesto en el presente articulo. Asimismo, deberan reportar los ajustes
realizados en los informes trimestrales.

Articulo 20. Las entidades deberdn comprometer ante la Secretaria sus respectivas

metas de balance de operacion y financiero, en el primer bimestre de cada ejercicio
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fiscal.

La Secretaria, la Contraloria, y en su caso, la dependencia coordinadora de sector,
llevaran el seguimiento periodico del cumplimiento de dichos compromisos, el cual
deberan reportar en los informes trimestrales, de Avance de Gestion y la Cuenta Publica.

Articulo 21. La Secretaria reportara en el Informe de Avance de Gestion al Congreso
del Estado los saldos por Unidad responsable y por capitulo de gasto, para evitar
acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten,
deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales dentro del ejercicio fiscal.
En caso contrario dichos recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversion
en infraestructura que el Congreso del Estado haya previsto en el Presupuesto de
Egresos. La Secretaria estara obligada a reportar al respecto en el Informe de Avance
de Gestion y Cuenta Publica a la Legislatura, asi como hacerle llegar la informacion
necesaria.

TITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y APROBACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 22. La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I.  Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base
en indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del
Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo
Estatal expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de
Planeacion;

Il.  Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades
sefaladas en la fraccion anterior; y
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Il.  Las actividades institucionales y sus respectivas previsiones de gasto publico
correspondientes a los Poderes Legislativo, Judicial y a los Organos Autbnomos.

Articulo 23. La programacion y presupuestacién anual del gasto publico, se realizara
con apoyo en los programas operativos anuales que elaboren las dependencias y
entidades para cada ejercicio fiscal, y con base en:

I.  Las politicas del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales;

Il.  Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria;

Il.  La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, las metas y avances fisicos y financieros
del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente;

IV. El marco macroeconémico de mediano plazo de acuerdo con los criterios
generales de politica econdmica a que se refiere el articulo 14 de esta Ley; y

V. La interrelacién que en su caso exista con los acuerdos de concertacion con los
sectores privado y social y los convenios de coordinacion con el Gobierno Federal.

Los programas operativos anuales se elaboraran por las unidades Ejecutoras,
estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos
en las metas asi como los indicadores de desempefio para medir su cumplimiento.

En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse el tipo y la fuente de
recursos que se utilizaran.

Articulo 24. Los programas operativos anuales de las entidades deberan contener:

l. La prevision de los ingresos que generen por la prestacidon de servicios publicos o
por el uso, goce o aprovechamientos de bienes del dominio publico que tengan
asignados;
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Il. Los montos de ingresos por asignacion, transferencia, subsidios, donativos y otras
ayudas que se les destine en el presupuesto de egresos de la Federacion y del
Estado, programas o convenios que suscriban con dependencias y entidades de
la Federacion, y

Il. La prevision del gasto corriente, gasto de inversién, y en su caso, recursos para el
pago de sus pasivos circulantes.

Las entidades deberan procurar ingresos suficientes para cubrir su costo de operacion,

sus obligaciones fiscales y legales, y dependiendo de su naturaleza y objeto, un

aprovechamiento para el Estado por el patrimonio invertido.

Articulo 25. Los programas operativos anuales deberan sujetarse a la estructura
programética aprobada por la Secretaria, los cuales contendran como minimo:

l. Categorias: integradas por finalidad, funcion, subfuncion, eje, programa,
subprograma, proyecto, actividad institucional, y

[I.  Elementos: integrados por mision, vision, objetivos, metas, indicadores de
desempeiio, Unidad responsable y Unidad ejecutora, en congruencia con el Plan Estatal
de Desarrollo, programas sectoriales y regionales.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacion con el Plan Estatal
de Desarrollo y debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes
metas.

Los indicadores de desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente o férmula
que permita establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr en un
tiempo determinado en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad. Estos
indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del
Desempefio.

Los Poderes Legislativo y Judicial, Organos autbnomos, y las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo, incluiran los indicadores de desempefio y metas que faciliten el
examen de sus programas operativos anuales.

La estructura programatica debera ser sencilla y facilitar el examen del Presupuesto y
s6lo sufrird modificaciones cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer los criterios a

que se refiere el articulo 1 de la presente Ley.
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(El articulo 25 fue reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta Seccién del
27 de diciembre del 2014)

Articulo 26. El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara, cuando
menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

I. La administrativa, la cual identifica las unidades responsables por ramo para
llevar a cabo la asignacion, gestion y rendicion de los recursos financieros publicos
y el establecimiento de bases institucionales y sectoriales en la elaboracion y
analisis de estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su
integracion y consolidacion que permita delimitar con precision el &mbito del
sector publico en cada uno de los Ejecutores de gasto y los alcances de su
probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal,

Il. La funcional y programatica, la cual agrupa un conjunto de programas y
actividades ordenadas en forma coherente que por disposicion legal le
corresponden a los Ejecutores de gasto y define las acciones que efectian para
alcanzar sus objetivos y metas que permitan conocer y evaluar la productividad y
los resultados del gasto publico en cada una de las etapas del proceso
presupuestario de acuerdo a las politicas definidas por el Plan Estatal de
Desarrollo.

Asimismo se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos una clasificaciéon que
presente los distintos programas con su respectiva asignacion y objeto del gasto, que
conformara el gasto total, gasto programable, asi como el gasto no programable los
cuales sumaran el gasto neto total.

Ill.  La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcion de su
naturaleza econémica y objeto en erogaciones corrientes, capital, amortizacién
de la deuda, subsidios, participaciones y aportaciones federales.

Articulo 27. Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria sus
respectivos anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones generales,
techos y plazos que la Secretaria establezca.

La Secretaria queda facultada para formular el anteproyecto de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando las mismas no lo presenten en los plazos
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establecidos, considerando entre otros los datos de afios anteriores, avance de
presupuesto ejercido, plantilla de personal y la funcion prioritaria o estratégica que tiene
consignada en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, Ley o Decreto de
creacion segun sea el caso.

Articulo 28. Los Poderes Legislativo y los Organos Autbnomos enviaran a la Secretaria
sus proyectos de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de
Egresos, a mas tardar 10 dias naturales antes de la fecha de presentacion del mismo.

En la programacion y presupuestacion de sus respectivos programas, los Ejecutores de
gasto a que se refiere el parrafo anterior deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y
observar que su propuesta sea compatible con los criterios generales de politica
econdmica.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, por conducto de sus
respectivas Unidades de administracion, deberan coordinarse con la Secretaria en las
actividades de planeacion, programaciony presupuesto, con el objeto de que sus
programas operativos anuales sean compatibles con las clasificaciones y estructura
programatica a que se refieren los articulos 26 y 27 de esta Ley.

Articulo 29. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un
capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los
términos del articulo 45 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios. En estos casos, los compromisos
excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto,
guedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura publica de largo plazo incluidos en programas
prioritarios a los que se refiere el articulo 59 fraccién XXI Bis, de la Constitucién Local,
en que la Secretaria haya otorgado su autorizacién por considerar que el esquema de
financiamiento correspondiente fue el mas recomendable de acuerdo a las condiciones
imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que genere, el servicio de
las obligaciones derivadas de los financiamientos correspondientes se considerara
preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser incluido en los Presupuestos

de Egresos de los afios posteriores hasta la total terminacion de los pagos relativos, con
el objeto de que las entidades adquieran en propiedad bienes de infraestructura publica.
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Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir los requisitos que
dispongan las disposiciones generales aplicables, asi como los requisitos que
establezca la Secretaria en materia de inversion. Dichos proyectos pueden ser
considerados:

I.  Inversion directa, tratandose de proyectos en los que, por la naturaleza de los
contratos, las entidades asumen una obligacion de adquirir activos productivos
construidos a su satisfaccion; e

Il.  Inversion condicionada, tratandose de proyectos en los que la adquisicion de
bienes no es el objeto principal del contrato, sin embargo, la obligacion de
adquirirlos se presenta como consecuencia del incumplimiento por parte de la
entidad o por causas de fuerza mayor previstas en un contrato de suministro de
bienes o servicios.

La adquisicibn de los bienes productivos a que se refiere este articulo tendra el
tratamiento de proyecto de infraestructura publica de largo plazo, conforme a la fraccion
| de este articulo, s6lo en el caso de que dichos bienes estén en condiciones de generar
los ingresos que permitan cumplir con las obligaciones pactadas y los gastos asociados.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura publica de largo plazo, durante
la vigencia de su financiamiento, sélo podran destinarse al pago de las obligaciones
fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion fisica y costo financiero del mismo,
asi como de todos sus gastos de operacién y mantenimiento. Los remanentes seran
destinados a programas y proyectos de inversion de las propias entidades, distintos
a proyectos de infraestructura publica de largo plazo o al gasto asociado de éstos.

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo proyectos de
infraestructura publica de largo plazo deberan establecer mecanismos para atenuar el
efecto sobre las finanzas publicas derivado de los incrementos previstos en los pagos
de amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a
financiamientos derivados de dichos proyectos.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un apartado
especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en infraestructura
hasta por el monto que, como porcentaje del gasto total en capital del Presupuesto de
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Egresos, proponga el Ejecutivo Estatal tomando en consideracion los criterios generales
de politica econdmica para el afio en cuestion y las erogaciones plurianuales aprobadas
en ejercicios anteriores; en dicho apartado podran incluirse los proyectos de
infraestructura a que se refiere el parrafo segundo de este articulo. En todo caso, las
asignaciones de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion de
dichas erogaciones deberan incluirse en el Presupuesto de Egresos.

Asi mismo el proyecto de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, debera
contener las obligaciones de pago previstas en los contratos para prestacion de servicios
a largo plazo vigentes, tanto para el ejercicio fiscal correspondiente como para los
subsecuentes, conforme a la informacion que proporcione la dependencia o entidad
contratante.

Los pagos que realicen las dependencias y entidades, como contraprestacion por los
servicios recibidos al amparo de un contrato para prestacion de servicios a largo plazo,
se registrardn como gasto de capital y no constituye deuda.

Articulo 30. En materia de servicios personales, se observara lo siguiente:

l. La asignacién global de recursos para servicios personales que se aprueben en el
presupuesto de egresos, tendra como limite el producto que resulte de aplicar el
monto aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio inmediato anterior, una
tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los criterios generales
de politica econémica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de
gue el Producto Interno Bruto presente variacion real negativa para el ejercicio que
se esta presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a cero, y

Il. En el proyecto de presupuesto de egresos se deberd presentar en una seccion
especifica las erogaciones correspondientes al gasto de servicios personales, el
cual comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a cargo de los
ejecutores de gasto por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad
social inherentes a dicha remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales y
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otras medidas econdmicas de indole laboral.

Articulo 31. Para la programacion de los recursos destinados a proyectos de inversion,
las dependencias y entidades deberan observar el siguiente procedimiento, sujetandose a
lo establecido en el Reglamento:

a)
b)

Contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones, en el cual:

Se identifiquen los proyectos de inversion en proceso de realizacion, asi como
aquéllos que se consideren susceptibles de realizar en afos futuros;

Se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo,
mediante criterios de evaluacién que permitan establecer prioridades entre los
proyectos.

Presentar a la Secretaria los proyectos de inversion que tengan a su cargo, en
donde se muestre que dichos proyectos son susceptibles de generar, en cada
caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. La Secretaria, en los
términos que establezca el Reglamento, podra solicitar a las dependencias y
entidades que dicha evaluacién esté dictaminada por un experto independiente.
La evaluacion no se requerira en el caso del gasto de inversion que se destine a
la atencidn prioritaria e inmediata de desastres naturales;

Registrar cada proyecto de inversion en la cartera que integre la Secretaria, para
lo cual se deberd presentar la evaluacion costo-beneficio correspondiente. Las
dependencias y entidades deberan mantener actualizada la informacién contenida
en la cartera. S6lo los proyectos de inversion registrados en la cartera se podran
incluir en el proyecto de Presupeusto de Egresos. La Secretaria podra negar o
cancelar el registro si un proyecto de inversion no cumple con las disposiciones
aplicables, y

Los proyectos registrados en la cartera de inversion seran analizados por la
Secretaria, la que determinard la prelacion para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, para establecer el orden de proyectos de inversion en
Su conjunto y maximizar el impacto que puedan tener para incrementar el beneficio
social, observando principalmente los criterios siguientes:

Rentabilidad socioeconomica;

Reduccion de la pobreza extrema;
28



H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXI Legislatura Constitucional

Centro de Informacion e Investigaciones Legislativas (CIILCEO)
Unidad de Investigaciones Legislativas

PODER
LEGISLATIVO

c) Desarrollo regional; y
d) Concurrencia con otros proyectos de inversion

Articulo 32. Las dependencias y entidades podran realizar todos los trdmites necesarios
ante Administracion para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y
servicios; en los casos de obra publica y servicios relacionados con las mismas, ante la
Contraloria, con el objeto de que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio
del ejercicio fiscal correspondiente.

Las dependencias y entidades, podran solicitar a la Contraloria y Administracion, la
autorizacion especial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar los contratos
antes referidos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se
solicite, con base en los programas operativos anuales y al presupuesto aprobado.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se
prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la
existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la
referida condicién suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes.

Articulo 33. La programaciény el ejercicio de recursos destinados a comunicacion social
de las dependencias y entidades se autorizaran por la Coordinacién General de

Comunicacion Social en los términos de su competencia y disposiciones generales que
para tal efecto emita.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
Articulo 34. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran los que apruebe el
Congreso del Estado con aplicacién durante el periodo de un afo, a partir del 1 de

enero.

Articulo 35. La iniciativa de Ley de Ingresos debera contener lo siguiente:

l. La exposicién de motivos en la que sefale:
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a)
b)

c)

Los objetivos anuales, estrategias y metas;

Los montos de ingresos estimados y recaudados que abarquen el periodo de los cinco
Ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, y

la evaluacion de la politica de financiamiento de los cinco ultimos afos.

La iniciativa deberé incluir:

La estimacion de los ingresos de gestion, asi como las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales previstas en el presupuesto de egresos de
la Federacion;

La propuesta de financiamientos u obligaciones, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y financiamientos;

Un apartado de los ingresos derivados de los proyectos de inversion publica de largo
plazo o de asociaciones publico - privadas;

En su caso, disposiciones generales, regimenes especificos y estimulos en materia
fiscal aplicables en el ejercicio fiscal en cuestion, y

Disposiciones en materia de transparencia fiscal e informacion que se debera incluir
en los informes trimestrales y Cuenta Publica.

Articulo 36. La iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos contendra:

b)

c)
d)

f)

La exposicion de motivos que sefale:

Los objetivos anuales, estrategias y metas del gasto del ejecutivo estatal;

Los objetivos anuales, estrategias y metas del gasto de los poderes legislativo y
judicial, y en los 6rganos autbnomos, y

Los montos de egresos aprobados y ejercidos de los cinco ultimos afios y el ejercicio
fiscal en cuestion.

La iniciativa y sus anexos incluiran:

Las asignaciones de gasto conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo
26 de esta Ley;

Las previsiones de gasto que correspondan a los compromisos plurianuales;

Las previsiones de gasto para cubrir el costo financiero de la Deuda Publica;

Las previsiones de gasto que correspondan a compromisos derivados de proyectos
de infraestructura publica de largo plazo;

Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y econdmicas a que se
refiere el articulo 30 de esta Ley;

La prevision para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior que podran ser hasta por
el 2 por ciento de los ingresos totales estimados en la Ley de Ingresos;
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)

En su caso, prever recursos para atender a la poblacion afectada y los dafos
causados a la infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia de
desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su
impacto en las finanzas publicas del Estado, el cual como minimo debera corresponder
al 0.15 por ciento del gasto total;

Disposiciones generales en materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Financiera, y

Disposiciones en materia de transparencia fiscal e informacién que se debera incluir
en los informes trimestrales y Cuenta Publica.

Los anexos informativos contendran:

La distribucion de recursos para atender las politicas transversales, donde se
identifique al Ejecutor de gasto y los programas para la consecucién de los objetivos
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo;

La estimacion de los recursos necesarios para ejercer paripassus que podra reflejar
variaciones conforme sean suscritos los convenios respectivos;

Los tabuladores de sueldos y salarios a que se refiere el articulo 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y

La demas informacion que contribuya a la comprensiéon de los proyectos a que se
refiere este articulo.

CAPITULO TERCERO
DE LA APROBACION Y LOS MECANISMOS DE COMUNICACION Y
COORDINACION ENTRE PODERES

Articulo 37. La aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se
sujetara al siguiente procedimiento:

El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, remitira al Congreso del
Estado, a més tardar el 31 de agosto de cada afio:

a) Estructura programética a emplear en el proyecto de Presupuesto de
Egresos;

b) Principales objetivos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos;

La estructura programatica que se envie a la Legislatura se apegara a lo
establecido en esta Ley.
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La Legislatura podra remitir al Ejecutivo Estatal, opinién en un plazo de 15 dias
posteriores a la recepcion de la estructura.

El Ejecutivo Estatal remitira al Congreso del Estado, a mas tardar el 17 de
noviembre de cada afio:

a) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas

legales relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal; y

b) EIl proyecto de Presupuesto de Egresos;

La Ley de Ingresos Yy, en su caso, las iniciativas relacionadas con las fuentes de
ingresos seran aprobadas por la Legislatura a mas tardar el 30 de noviembre;

El Presupuesto de Egresos, asi como las iniciativas relacionadas con la
programacion, presupuestacion, ejercicio del gasto deberan ser aprobadas a mas
tardar el 10 de diciembre;

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado deberan promulgarse
y publicarse a mas tardar el 20 de diciembre;

Asimismo, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, deberd enviar al
Congreso del Estado, a mas tardar 20 dias naturales después de publicado el

Presupuesto de Egresos en el Periddico Oficial del Estado, los anexos del Presupuesto,
con las modificaciones respectivas, que conformaran el Presupuesto aprobado.

VI.

b)

En el proceso de examen, discusion, modificacién y aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos, los legisladores observaran los
siguientes principios:

Las estimaciones de las fuentes de ingresos, deberan sustentarse en analisis
técnicos;

Cuando propongan un nuevo proyecto, deberan sefalar el ajuste correspondiente
de programas y proyectos vigentes si no se proponen nuevas fuentes de
ingresos;
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c) Se podran plantear requerimientos especificos de informacion;

d) En su caso, se podran proponer acciones para avanzar en el logro de los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que deriven del
mismo; y

e) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comision de Programacion y
Presupuesto de la Legislatura debera acordar con la Junta de Coordinacién
Politica los mecanismos de participacion con el resto de las Comisiones
Ordinarias en el examen y discusion del Presupuesto por sectores. Los
legisladores de dichas Comisiones deberan tomar en cuenta en sus
consideraciones y propuestas la disponibilidad de recursos, asi como la
evaluacion de los programas y proyectos y las medidas que podran impulsar el
logro de los objetivos y metas anuales.

VIl.  Podran establecerse mecanismos de coordinacién, colaboracion y entendimiento
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, con el objeto de hacer més
eficiente el proceso de integracion, aprobacién y evaluacion del Presupuesto de

Egresos.
(Articulo 37 reformado mediante decreto nimero 10, aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca el 23 de diciembre del 2016 y publicado en el Periddico Oficial nUmero 53 Cuarta Seccién el 31
de diciembre de 2016)

Articulo 38. En el afio en que termina su encargo, el Ejecutivo Estatal debera elaborar
anteproyectos de iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos
en apoyo al Gobernador Electo, incluyendo sus recomendaciones.

En el caso de que dichas recomendaciones no fueran consideradas, el Gobernador al
dia siguiente de haber tomado posesién de su cargo podra enviarlas a la Legislatura.

En el afio que corresponda la renovacion del titular del Poder Ejecutivo, el Congreso
aprobard la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y las demdas iniciativas
relacionadas con las fuentes de financiamiento o relativas al ejercicio del gasto a mas
tardar en el plazo sefialado por la Constitucién Local.

Para realizar las actividades a que se refiere este articulo y la elaboracion del Plan

Estatal de Desarrollo, se podran aprobar recursos en el correspondiente Presupuesto
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de Egresos para cubrir los gastos de un equipo de asesores que apoye los trabajos del
Gobernador Electo, estableciendo para tal efecto un Fondo especifico que estara sujeto
a las normas de ejercicio y fiscalizacion de los recursos estatales que correspondan.
Asimismo, se debera informar al respecto en el Informe de Avance de Gestidén y Cuenta
Publica.

Para la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos en el afio en que
inicie una nueva Administracion del Ejecutivo Estatal, se observard, en lo conducente, el
procedimiento establecido en el articulo 37 de esta Ley.

Las obligaciones subsecuentes a la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos a que se refieren los articulos 33 y 35 de esta Ley deberan realizarse
conforme a los plazos y procedimientos establecidos en los mismos articulos, en lo

conducente.

(Articulo reformado mediante decreto numero 10, aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca el 23 de diciembre del 2016 y publicado en el Periédico Oficial nimero 53 Cuarta Seccion el 31 de
diciembre de 2016)

Articulo 38 Bis. Habiendo transcurrido el plazo de excepcidn previsto en la Constitucién
Local para que el Congreso apruebe las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, actualizara los montos
de ingresos estimados contenidos en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal anterior, para
que la misma continde vigente en el afio de calendario siguiente y lo publicara en el
Periddico Oficial del Estado con la nota que funde y motive la ampliacion de la vigencia
del ordenamiento antes citado.

Tratandose del Presupuesto de Egresos, continuara vigente aquel aprobado por el
Congreso del Estado para el ejercicio fiscal anterior, adecuandose respecto de los
siguientes gastos:

a) Los recursos aprobados para los Municipios que por disposicion legal deban ser
incluidos anualmente en el Presupuesto de Egresos, o bien requieran de la aprobacion
del Congreso, cuyos montos especificos sean determinables en cantidad especifica,
porcentajes o formulas sefaladas en la Ley de Coordinacion Fiscal;

b) EIl gasto corriente aprobado para el afio anterior deber& crecer hasta en un 50 por
ciento del incremento de los ingresos de gestion, a fin de sostener el balance
presupuestario sostenible;
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c) El pago de la deuda publica se sujetara a las condiciones de amortizacion pactadas
en los instrumentos que le dieron origen, y

d) Ajustar los montos de los recursos federales previstos en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Los presupuestos aprobados por el Congreso del Estado para el ejercicio fiscal anterior
para el Poder Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos se entenderan prorrogados
y vigentes para el afio calendario siguiente.

El Ejecutivo Estatal notificara lo anterior, a los Ejecutores de gasto dentro de los 20 dias
hébiles posteriores a la conclusion del plazo sefialado en el articulo 53 fraccién VII de la

Constitucion Local.

(Articulo 38 Bis adicionado mediante decreto niumero 10, aprobado por la LXIIl Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el 23 de diciembre del 2016 y publicado en el Periédico Oficial nimero 53 Cuarta Seccién
el 31 de diciembre de 2016)

Articulo 39. Dentro de los 10 dias héabiles posteriores a la publicaciéon del Presupuesto
de Egresos en el Periédico Oficial del Estado, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, debera comunicar a las dependencias y entidades la distribucion de sus
presupuestos aprobados por Unidad responsable y al nivel de desagregacion que
determine el Reglamento. Se debera enviar copia de dichos comunicados al Congreso
del Estado.
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A su vez, las Unidades de administracidon de cada dependencia y entidad deberan
comunicar la distribucion correspondiente a sus respectivas Unidades Ejecutoras a mas
tardar 5 dias naturales después de recibir la comunicacion por parte de la Secretaria.

Se deroga.

TITULO TERCERO
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO ESTATAL

CAPITULO |
DEL EJERCICIO

Articulo 40. Las Unidades de administracion de los Ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en su programa operativo anual,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Con base en lo anterior, la Contraloria establecera los controles presupuestarios
necesarios para constatar y vigilar que los resultados y medidas presupuestarias
promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico, asi como una efectiva
rendicion de cuentas. Las dependencias y entidades se sujetardn a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco juridico
aplicable a sus presupuestos aprobados y a las medidas que determine la Secretaria, en
los términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan publicar un extracto de sus compromisos de
resultados y trimestralmente los resultados de desempefio en sus paginas electrénicas
de internet.

Los Ejecutores de gasto deberan coordinarse para contar con sistemas de control

presupuestario que promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e
informacion del gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo
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segundo del articulo 1 de esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetara a las politicas y
disposiciones generales que determine la Contraloria. Las dependencias y entidades,
con base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las
estrategias basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas y
alcanzados. Asimismo, deberan atender los informes que en materia de control y
auditoria les sean turnados vy vigilaran y se responsabilizaran de la implantacion
de las medidas preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

Las Unidades de administracion estableceran las medidas de implementacion de
control presupuestario que fueren necesarias, tomaran las acciones
correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y presentaran a la
Contraloria informes trimestrales sobre el cumplimiento de los objetivos del
sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento, y

Los servidores publicos responsables del sistema que controla las operaciones
presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente, responderan
dentro del ambito de sus respectivas facultades.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos estableceran
sistemas de control presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en
las fracciones anteriores.

Articulo 41. Las dependencias y entidades podran solicitar a la Secretaria recursos que
les permitan atender contingencias o0, en su caso, gastos urgentes de operacion, a
través de acuerdos de ministracion, siempre y cuando éstos se regularicen con cargo a
sus respectivos presupuestos, invariablemente mediante la expedicion de una cuenta
por liquidar certificada.
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El Reglamento establecera los plazos para regularizar los acuerdos de ministracion y
los requisitos para prorrogarlos, sin exceder del dia 15 de diciembre de cada ejercicio
fiscal, salvo en los casos de excepcion, los cuales no podran rebasar el Gltimo dia habil
de enero del ejercicio fiscal siguiente.

Para la ejecucion del gasto publico las dependencias y entidades deberan sujetarse a
las previsiones de esta Ley. En los casos que no puedan preverse monto y época de
pago debido a la premura o urgencia de las circunstancias, se ejercerdn mediante
comprobantes justificativos. La Secretaria realizar4 lo conducente, para efectos de
registro en los presupuestos de los programas autorizados.

Estos movimientos seran informados al Congreso del Estado en los informes
trimestrales.

Articulo 42. Los Ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberdn cubrir las
contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por
autoridades judiciales, laborales y administrativas sean federales o estatales segun sea
el caso.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago de
las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no podran afectar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas prioritarios aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentardn ante la autoridad judicial,
laboral y/o administrativa seguin sea el caso, un programa de cumplimiento de pago que
debera ser considerado para todos los efectos legales en via de ejecucion respecto de
la resolucion que se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta
por un monto que no afecte los objetivos y metas de los programas prioritarios, sin
perjuicio de que el resto de la obligacibn debera pagarse en los ejercicios fiscales
subsecuentes conforme a dicho programa.
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Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, en caso de ser necesario,
estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones, observando en lo
conducente lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de este articulo.

Articulo 43. El ejercicio de recursos previstos en el gasto de inversion aprobado en el
Presupuesto de Egresos se autorizara por la Secretaria.

En el ejercicio del gasto estatal aprobado para inversion, exclusivamente en infraestructura y
servicios relacionados con las mismas, las dependencias y entidades observaran, ademas de
lo dispuesto por la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca
y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

b)

Las personas que previo a un proceso de contratacion hayan realizado o se
encuentren realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, los trabajos que se
mencionan a continuacion, que sirvan de base para la realizacién de un proyecto
de infraestructura, podran participar en la licitacibn para la construccién o
ejecucion de dicho proyecto:

Trabajos de preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de
cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se encuentren
interesadas en participar, y

Trabajos de preparacion de especificaciones de construccién, presupuesto de los
trabajos y seleccién o aprobacion de materiales, equipo y procesos.

Tratdndose de los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio
ambiente y turistico, las personas fisicas y morales especializadas en las
materias respectivas, deberan presentar a consideracion de las dependencias y
entidades competentes propuestas de estudios para la realizacion de obras
asociadas a proyectos de infraestructura, las cuales deberan reunir los requisitos
gue mediante disposiciones de caracter general expida el Poder Ejecutivo, para
cada uno de los sectores mencionados.
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Una vez recibidas las propuestas, la Secretaria realizard un andlisis con el objeto
de determinar su viabilidad conforme a las disposiciones referidas en el parrafo
anterior y su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
correspondientes y notificaran al promovente su autorizacion, negativa o, en su
caso, observaciones, dentro de un plazo que no excedera de un afio. Tratandose
de las entidades, la dependencia coordinadora de sector debera emitir su previa
opinién respecto de las propuestas que se autoricen. No procedera recurso alguno
en contra de esta resolucion.

En caso de que una propuesta sea autorizada en lo general, la Secretaria y la
dependencia coordinadora del sector respectivo, evaluaran las condiciones y
tiempos de ejecucion del proyecto dentro de un plazo no mayor de seis meses.

Las dependencias y entidades podran adjudicar directamente a los promoventes,
el o los servicios que tengan por objeto concluir los estudios necesarios para
proceder a la licitacion de la obra de que se trate. El pago de dichos estudios en
ningun caso sera superior al 5% del monto total del proyecto ejecutivo de que se
trate, y solo se realizar4 en caso de que se adjudique el contrato de obra
correspondiente.

Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, la persona fisica
o moral que haya realizado los estudios y demas actividades relacionadas con el
proyecto ejecutivo de que se trate resulta ganadora del mismo, dicha persona
absorbera el costo de los estudios correspondientes.

Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, quien realizo los
estudios y demas actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo de la misma
no resulta ganador, una vez adjudicado el fallo para la ejecucion de la obra, el
participante ganador debera cubrir al primero el costo de los estudios que hubiese
autorizado la dependencia o entidad.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores debera preverse en las bases de
licitacién correspondientes.

En los casos en que de acuerdo a las leyes respectivas los participantes en
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procesos de contratacion de proyectos de infraestructura interpongan un recurso

de revision en contra del fallo, la suspension se otorgara Unicamente a peticion
de parte y el inconforme debera otorgar garantia conforme a las disposiciones
aplicables.

Para efectos de las fracciones | y Il de este articulo, la persona fisica o0 moral que
haya realizado los estudios, trabajos y demas actividades relacionadas con el
proyecto ejecutivo, podra participar en el procedimiento de contratacion para la
ejecucion de la obra, en las mismas condiciones que los demas concursantes.
En estos casos, el participante en dicho procedimiento debera declarar bajo
protesta de decir verdad que el proyecto que presenta incluye supuestos,
especificaciones y demas informacion veridicos, asi como estimaciones apegadas
a las condiciones de mercado. Toda manipulacion de los elementos antes
referidos, ya sea para que se le adjudique el proyecto o para obtener un beneficio
econoémico indebido, dara lugar a la inhabilitacion del participante y, en su caso,
al pago de los dafios que haya ocasionado al Estado.

Para los supuestos previstos en este articulo la informacion no podra ser
reservada y sera de acceso general, desde el inicio de la propuesta del proyecto
y hasta la conclusion de la realizacion del mismo, pero siempre en apego a las
disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, asi como de adquisiciones, arrendamientos y servicios; obra
publicas y servicios relacionados con las mismas.

Articulo 44. Los gastos de seguridad publica son erogaciones destinadas a los
programas que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales de
caracter estratégico.

La comprobacién y demas informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo
dispuesto en la presente Ley y su reglamento, sin perjuicio de su fiscalizacién por los
organos de Fiscalizacion Federal o Estatal en los términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 45. Los Ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre
que:
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I.  Justifiquen que su celebracion representa ventajas econOmicas 0 que Sus
términos o condiciones son mas favorables;

Il.  Justifiqguen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara negativamente
la competencia econdmica en el sector de que se trate;

. Ildentifiquen el gasto corriente o de capital correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

Las dependencias y entidades requerirdn la autorizacion presupuestaria de la
Secretaria para la celebracién de los contratos a que se refiere este articulo en los
términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan informar a la Contraloria sobre la celebracion de
los contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su
formalizacién.

En el caso de proyectos para prestaciéon de servicios, las dependencias y entidades
deberan sujetarse al procedimiento de autorizacion y demas disposiciones aplicables
gue emitan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria y la
Contraloria.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, a través de sus
respectivas Unidades de administracion, podran autorizar la celebracion de contratos
plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan normas
generales para su justificacion y autorizacion.

Los Ejecutores de gasto deberan incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el
monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere
este articulo, asi como incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de
presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en los términos de los articulos 29 y 36,
fraccion 11, inciso d), de esta Ley.
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En los casos de contingencias causadas por desastres naturales, los Ejecutores de
gasto estaran facultades para llevar a cabo la contratacion de servicios, bienes u obra
publica de manera directa justificando la premura y oportunidad en el resguardo de los
derechos humanos.

CAPITULO SEGUNDO )
DEL CALENDARIO DE PRESUPUESTO, PAGO Y CONCENTRACION DE RECURSOS

Articulo 46. Las Dependencias y Entidades deberan proponer a la Secretaria en sus
programas operativos anuales sus calendarios de presupuesto en términos mensuales.

La Secretaria realizara el analisis de la propuesta de calendario de presupuesto de los
Ejecutores de gasto e informard de su viabilidad considerando en todo tiempo el
calendario estimado de ingresos y de la disponibilidad financiera proyectada para el
ejercicio fiscal.

La Unidad de administracion de cada Dependencia y Entidad deberan comunicar los
calendarios de presupuesto a sus respectivas unidades ejecutoras.

Los Poderes Judicial y Legislativo y Organos Auténomos por disposicion constitucional
deberan proponer su calendario de presupuesto considerando en todo tiempo la
estimacion de ingresos y la disponibilidad financiera que le informe la Secretaria para el
ejercicio fiscal.

Concertado el calendario de presupuesto con el Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria procederdn a su publicacibn en el mismo plazo sefialado para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo.

La Secretaria debera publicar el calendario de presupuesto de las Dependencias y
Entidades a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del afio que corresponda, asi como
incluir en los informes trimestrales y Cuenta Publica el cumplimiento de los calendarios
de presupuesto por Unidad Responsable y por capitulo de gasto.

El calendario de presupuesto debera ponerse a disposiciéon de la ciudadania en las
paginas de internet de los Ejecutores de gasto en el mismo plazo sefialado en el parrafo

anterior.
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(El articulo 46 fue reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta Seccién del 27
de diciembre del 2014)

Articulo 47. La Secretaria a través de la Tesoreria efectuara los pagos correspondientes
a los proveedores, contratistas y prestadores de servicio del Poder Ejecutivo, utilizando
preferentemente la red bancaria.

La entrega de participaciones, aportaciones, asignaciones, reasignaciones,
transferencias y subsidios a favor de los Municipios del Estado, se realizaran mediante
transferencia bancaria a las cuentas bancarias productivas especificas que los Municipios
comuniquen a la Secretaria mediante acta de cabildo aprobada por mayoria de sus
integrantes, donde conste la institucion financiera, clave interbancaria y el nimero de
referencia, ademas de sefialar la autorizacidn de los concejales que suscribiran a nombre
del Municipio los convenios que correspondan.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, recibiran y manejaran sus
presupuestos asi como efectuaran sus pagos a través de sus propias tesorerias o
equivalentes.

La Secretaria por conducto de la Tesoreria, realizara los tramites y suscripcién de
instrumentos juridicos ante las instituciones del Sistema Financiero para la
administracion, inversion y recaudacion de los ingresos que constituyan la hacienda del
Estado.

Por lo que debera informar trimestralmente la relacién de cuentas bancarias productivas
especificas en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos en los
informes trimestrales y Cuenta Publica.

Los Ejecutores de gasto deberan solicitar a la Secretaria autorizacion para la apertura de
Cuentas bancarias para cada uno de los recursos federales que se les transfiera a fin de
identificarlos plenamente. Dicha solicitud Unicamente amparara la autorizacion de una
Cuenta bancaria. Para lo cual deberan observar el procedimiento previsto en el
Reglamento de esta Ley.

Los rendimientos financieros obtenidos en el manejo de recursos publicos federales, no
podran ser destinados y ejercidos sin que previamente exista la autorizacién de las
instancias normativas federales. Es responsabilidad de la Dependencia o Entidad
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informar de tal situacion a la Secretaria a efecto de integrar dicha informacion en los
informes trimestrales y Cuenta Publica.

Las Dependencias y Entidades que administren y ejerzan recursos publicos seran
responsables de integrar cada uno de los reportes e informes a que se obligue en las
disposiciones legales aplicables, convenios, acuerdos, anexos, entre otros, asi como de
entregar toda la informacion a los 6rganos de control y fiscalizacion federales y estatales
que les requieran.

Las economias y ahorros presupuestarios de recursos estatales con vencimiento al cierre
del ejercicio fiscal deberan ser depositados a mas tardar el 15 de enero del afio que
corresponde a la cuenta bancaria productiva especifica a cargo de la Secretaria.

Los Ejecutores de gasto de recursos federales provenientes de la Ley de Coordinacion

Fiscal, que sean destinados a inversion publica, en caso de obtener, economias resultado

de los procesos de contratacion y/o cancelaciéon de obras publicas o adquisicion de

bienes, o derivado de una observacion de auditoria deberan realizar lo siguiente:

a) Ampliar las metas en las obras o acciones autorizadas dentro del mismo ejercicio
fiscal, observando lo dispuesto en el Reglamento de la Ley; o

b) Proponer una nueva obra o accién, para lo cual, enviara comunicado a la Secretaria,
con la informacién de la obra propuesta, misma que debera estar dentro del Banco de
Proyectos de Inversion Publica, sefialando el monto del recurso disponible y la clave
de financiamiento, e informar sobre la obra cancelada, o en su caso, la obra donde se
obtuvieron las economias disponibles.

Las economias o cancelaciones de Recursos federales provenienetes de la Ley de
Coordinacion Fiscal, destinados a gasto de operacion, podran ejercerse por los
Ejecutores de gasto realizando las adecuaciones presupuestarias correspondientes,
cuidadndo que las mismas se ajusten a los criterios, reglas de operacion y disposiciones
legales que les sean aplicables.

Las Dependencias y Entidades a las que se les autorice fondo rotatorio deberan suscribir
contratos de apertura de cuentas bancarias productivas especificas para tal efecto.

Las Dependencias y Entidades deberan informar a la Secretaria el listado de sus
proveedores y contratistas mediante el procedimiento, formatos y plazos que se

determinen en el Reglamento.
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(El articulo 47 fue reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta Seccién del 27
de diciembre del 2014)

Articulo 48. Los Ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos,
a través de cuentas por liquidar certificadas.

La Secretaria podra realizar cargos a los presupuestos de las Dependencias y Entidades en
el presupuesto en caso de incumplimiento de normas, conforme a lo siguiente:

l. La Secretaria solicitara a la dependencia o entidad que efectie el cargo a su
presupuesto. Si en un plazo de 5 dias habiles la dependencia o entidad no realizara
el cargo, la Secretaria elaborard una cuenta por liquidar certificada especial para

efectuarlo, y
(La fraccion | del articulo 48 fue reformada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No.

52 Sexta Seccion del 27 de diciembre del 2014)

Il.  La dependencia cuyo presupuesto se haya afectado por la expedicion de cuentas
por liquidar certificadas especiales debera efectuar el registro contable y
presupuestario correspondiente; y

.  Derogado.
(La fraccion 111 del articulo 48 fue reformada mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No.
52 Sexta Seccion del 27 de diciembre del 2014)

La Secretaria podra suspender las ministraciones de fondos a la dependencia o entidad
correspondiente en caso de incumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 49. Los Ejecutores de gasto informaran a la Secretaria antes del ultimo dia de
enero de cada afio el monto y caracteristicas del pasivo circulante al cierre del ejercicio
fiscal anterior.

Articulo 50. Una vez concluida la Vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procedera
realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda y que integran el pasivo circulante al cierre del
ejercicio. En el caso de las transferencias federales etiqguetadas se estara a lo dispuesto
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren

devengadas al 31 de diciembre, deberan observar los mecanismos que se establezcan
en el Reglamento de esta Ley, en caso contrario no podran ejercerse.
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Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, dependencias y las
entidades que por cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la Secretaria
dentro de los 10 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, podran ser hasta por el 2 por ciento de los ingresos totales previstos en la
Ley de Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que deba efectuarse su

pago.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo.

Los Ejecutores de gasto, a mas tardar el 15 de enero de cada afo, deberan reintegrara
a la Tesoreria de la Federacion, las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas.

Sin perjuicio de lo anterior, las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas
devengadas pero que no hayan sido pagadas deberan cubrir los pagos respectivos a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con
el calendario de ejecucion establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido
el plazo referido los recursos remanentes deberan entregarse a la Tesoreria de la
Federacion a més tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Los reintegros realizados deberan ser registrados en la contabilidad del Ejecutor de gasto,
asi como ser informados a la Secretaria dentro de los cinco dias siguientes para realizar
las rectificaciones en el ingreso, que debera ser reportado en el Informe de Avance de
gestion y Cuenta Publica.

Articulo 51. En la celebracién de contratos regulados por la Ley para Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Estado, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, las Dependencias y Entidades deberan exigir las
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garantias a las que se refieren dichas leyes, verificar su autenticidad e informar a la
Secretaria trimestralmente la situacion que guardan.

La Secretaria seréd la beneficiaria de todas las garantias que se otorguen a favor de las
Dependencias y Entidades y, en su caso, ejercitara los derechos que correspondan.

Se reconocen Unicamente las siguientes garantias:

l. Pdliza de Fianza;
II.  Cheque certificado, y
[ll. Billete de Deposito.

En los casos en los que sea procedente hacer efectiva una garantia, la Dependencia o
Entidad deberda integrar el expediente correspondiente con las constancias que justifiquen
el incumplimiento y por consecuencia la exigibilidad de la garantia, remitiéndolo
oportunamente mediante oficio a la Secretaria, conforme a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley. La omision en el aviso y entrega oportuna del expediente o de
documentos para la efectividad de garantias, se informara a la Contraloria para que en
el &mbito de su competencia inicie el procedimiento de responsabilidad a que haya lugar.

Los requisitos aplicables a las garantias que se constituyan a favor de la Secretaria, se
estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, por conducto de sus
respectivas Unidades de administracion, estableceran en el ambito de su competencia
los requisitos aplicables a las garantias que se constituyan a su favor.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Autonomos estableceran en sus
disposiciones legales y administrativas los requisitos aplicables a las garantias que se

constituyan a su favor.
(El articulo 51 fue reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periddico Oficial No. 52 Sexta Seccion del 27
de diciembre del 2014)
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Articulo 52. Los Ejecutores de gasto no otorgaran garantias ni efectuaran depdsitos
para el cumplimiento de sus obligaciones de pago con cargo al Presupuesto de Egresos.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 53. Los Ejecutores de gasto deberan sujetarse a los montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos para sus respectivos programas operativos anuales, salvo que
se realicen adecuaciones presupuestarias en los términos que sefiala este Capitulo y los
articulos 17, 18 y 19 de esta Ley.

Articulo 54. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

I.  Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa;
b) Funcional y programatica;

c) Econdmica;y

Il.  Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos de
efectivo correspondientes.

El Reglamento establecera las adecuaciones presupuestarias de las dependencias que
requeriran la autorizacion de la Secretaria y el procedimiento correspondiente, asi como
aguel para las adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se refiere el
articulo siguiente.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o por una sola
vez una variacion mayor al tres por ciento del presupuesto total del ramo, capitulo o
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partida presupuestal de que se trate o del presupuesto de una entidad, la Secretaria
debera reportarlo en el Informe de Avance de Gestion.

Articulo 55. Las entidades requeriran la autorizacion de la Secretaria Unicamente para
realizar las siguientes adecuaciones presupuestarias:

I.  En el caso de las entidades que reciban subsidios y transferencias:

a) Traspasos que impliguen incrementar el presupuesto total regularizable de
servicios personales de la entidad;

b) Cambios a los calendarios de presupuesto no compensados;
c) Las modificaciones que afecten los balances de operacion y financiero;

d) Las modificaciones a los subsidios que otorguen con cargo a recursos
presupuestarios; y

e) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes.

Il.  En el caso de las entidades que no reciban subsidios y transferencias, respecto
de las modificaciones a que se refieren los incisos a), c) y €) anteriores.

Articulo 56. Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, a través de
sus respectivas Unidades de administracion, podran autorizar adecuaciones a sus
respectivos presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos
de los programas a su cargo y deberan emitir las normas aplicables. Dichas
adecuaciones, incluyendo aquéllas comprendidas en el articulo 18 de esta Ley, deberan
ser informadas al Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, para efectos de la
integracion del informe de Avance de Gestion y Cuenta Publica.

CAPITULO CUARTO
DE LA AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

Articulo 57. Los Ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberan establecer medidas para racionalizar el gasto corriente, sin afectar el cumplimiento
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de las metas de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos
Se deroga.

El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, Administracion y Contraloria,
establecera un programa de mediano plazo para promover la eficiencia y eficacia en la
gestion publica de la Administracion Pudblica Estatal, a través de acciones que
modernicen y mejoren la prestacion de los servicios publicos, promuevan la productividad
en el desempefio de las funciones de las dependencias y entidades y reduzcan
gastos de operacion. Dichas acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas
de mediano plazo que permitan, como minimo, medir con base anual su progreso.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del
desempeiio de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el
parrafo anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las
dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes
trimestrales.

Articulo 58. Los Ejecutores de gasto podran realizar contrataciones de prestacion de
servicios de asesoria, consultoria, estudios e investigaciones, siempre y cuando:

a) Cuenten con recursos para dichos fines en el Presupuesto de Egresos;

b) Las personas fisicas y morales que presten los servicios no desempefien
funciones iguales o equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria;

c) Las contrataciones de servicios profesionales sean indispensables para el
cumplimiento de los programas autorizados;

d) Se especifiquen los servicios profesionales a contratar; y

e) Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de Egresos y las demas
disposiciones generales aplicables.

Articulo 59. Los titulares de los Ejecutores de gasto autorizaran las erogaciones por
concepto de gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones,

seminarios, espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento analogo, en
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los términos del Reglamento de esta Ley.

Los Ejecutores de gasto deberan integrar expedientes que incluyan, entre otros, los
documentos con los que se acredite la contratacion u organizacion requerida, la
justificacion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas a los que se dara
cumplimiento.

CAPITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 60. El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de Egresos
comprende la totalidad de recursos para cubrir:

Las remuneraciones que constitucional y legalmente correspondan a los
servidores publicos de los Ejecutores de gasto por concepto de percepciones
ordinarias y extraordinarias;

Las aportaciones de seguridad social,

Las primas de los seguros que se contratan en favor de los servidores publicos y
demas asignaciones autorizadas en los términos de las normas aplicables, y

Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las fracciones
anteriores, conforme a las disposiciones generales aplicables.

Articulo 61. Las dependencias y entidades, al realizar pagos por concepto de servicios
personales, deberan observar lo siguiente:

Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo 30 de
esta Ley;

Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones aprobados anualmente por el
Congreso del Estado;

En materia de incrementos en las percepciones, deberan sujetarse estrictamente
a las previsiones salariales y econdmicas a que se refiere el articulo 30 fraccién Il
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VI.

VII.

VIII.

de esta Ley, aprobada especificamente para este propoésito por el Congreso del
Estado en el Presupuesto de Egresos;

Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las leyes laborales y las
leyes que prevean el establecimiento de servicios profesionales de carrera, asi
como observar las demas disposiciones generales aplicables. En el caso de las
dependencias y entidades, deberan observar adicionalmente la politica de
servicios personales que establezca el Ejecutivo Estatal a través de
Administracion;

En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse a las disposiciones
generales aplicables y obtener la autorizacion previa de la Secretaria;

Las percepciones extraordinarias son aguéllas que no constituyen un ingreso fijo,
regular ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y
condiciones variables. Dichos conceptos de pago en ningln caso podran formar
parte integrante de la base de calculo para efectos de indemnizacion o
liquidacién o de prestaciones de seguridad social;

Las dependencias deberan cubrir los pagos en los términos autorizados por la
Secretaria y Administracion y, en el caso de las entidades, adicionalmente por
acuerdo del 6rgano de gobierno;

Las adecuaciones presupuestarias al gasto en servicios personales deberan
realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos 53 a 56 y 58 de esta Ley y a
las disposiciones que establezca el Reglamento;

Abstenerse de contraer obligaciones en materia de servicios personales que
impliqguen compromisos en subsecuentes ejercicios fiscales, salvo en los casos
permitidos en esta Ley. En todo caso, la creacion, sustitucion de plazas y las
nuevas contrataciones solo procederan cuando se cuente con los recursos
previamente autorizados para cubrir todos los gastos inherentes a las
contrataciones, incluyendo las obligaciones por concepto de impuestos,
aportaciones a seguridad social y demas pagos y prestaciones que por ley deban
cubrirse. Los recursos para cubrir obligaciones inherentes a las contrataciones
gue tengan un impacto futuro en el gasto deberan constituirse en reservas que
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XI.

XII.

XIII.

garanticen que dichas obligaciones estén en todo momento plenamente
financiadas;

Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo que tales contrataciones
se encuentren previstas en el respectivo presupuesto destinado a servicios
personales;

Sujetarse a las disposiciones previstas en el Reglamento para la autorizacion de
los gastos de comisiones oficiales;

Las dependencias y entidades deberan sujetarse a la estructura ocupacional o a
la plantilla de personal autorizada por Administracion y la Secretaria, en el ambito
de sus respectivas competencias;

Las condiciones de trabajo, los beneficios econdmicos y las demas prestaciones
derivadas de los que se fijen en las condiciones generales de trabajo de la
Administracion Publica Estatal, no se haran extensivas a favor de los servidores
publicos de mandos medios y superiores, y personal de enlace;

Los titulares de las entidades, independientemente del régimen laboral que las
regule, seran responsables de realizar los actos necesarios y la negociacion que
sea procedente, durante los procesos de revision de las condiciones generales
de trabajo o de los contratos colectivos de trabajo, asi como durante las
revisiones de salario anuales, para que los servidores publicos de mando al
servicio de las entidades queden expresamente excluidos del beneficio de las
prestaciones aplicables al personal de base, en los términos del articulo 184 de
la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion directa o supletoria segun se trate, con
excepcion de las de seguridad social y proteccién al salario.

En lo conducente los Poderes Legislativo, Judicial y Organos Auténomos deberan
observar el contenido del presente articulo.

Articulo 62. Administracién, en el ambito de su respectiva competencia, emitira el
manual de percepciones de los servidores publicos de las dependencias y entidades, el
cual incluira el tabulador de percepciones ordinarias y las reglas para su aplicacion,
conforme a las percepciones autorizadas en el Presupuesto de Egresos. Los Poderes
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Legislativo y Judicial y los Organos Autonomos, por conducto de sus respectivas
Unidades de administracion, emitirdn sus manuales de remuneraciones incluyendo el
tabulador y las reglas correspondientes, conforme a lo sefialado anteriormente.

Los manuales a que se refiere este articulo deberan publicarse en el Periédico Oficial
del Estado a mas tardar el dltimo dia habil de junio de cada afio.

Articulo 63. Los movimientos que realicen los Ejecutores de gasto a sus estructuras
organicas, ocupacionales y salariales, asi como a las plantillas de personal, deberan
realizarse mediante adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningun
caso incrementaran el presupuesto regularizable para servicios personales del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, salvo en el caso de la creacion de plazas conforme a los
recursos previstos especificamente para tal fin en el Presupuesto de Egresos en los
términos del articulo 30, fraccién Il de esta Ley.

En el caso de las dependencias y entidades, adicionalmente a lo dispuesto en el parrafo
anterior, deberan observar las disposiciones generales aplicables al servicio profesional
de carrera y, en su caso, obtener las autorizaciones correspondientes de Administracion
y la Secretaria.

Articulo 64. Los estimulos deberan otorgarse en los términos que dispongan la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Estatal, la Ley de
Estimulos y Recompensas a los Funcionarios y Empleados del Gobierno del Estado y
Maestros Federalizados, o en las demas leyes que prevean expresamente
percepciones extraordinarias similares.

Los Ejecutores de gasto que establezcan percepciones extraordinarias en favor de los
servidores publicos a su cargo, por concepto de estimulos al desempefio destacado o
reconocimientos e incentivos similares, deberan sujetarse a lo siguiente:

I.  Los recursos para cubrir los estimulos deberan estar previstos en sus respectivos
presupuestos;

Il. Los esquemas para el otorgamiento de los estimulos en las dependencias y
entidades deberan contar con la autorizacidon de la Secretaria, por lo que respecta
al control presupuestario; y
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. Los estimulos so6lo podran ser cubiertos a los servidores publicos que cuenten
con nombramiento y ocupen una plaza presupuestaria.

Articulo 65. Los Ejecutores de gasto podran celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales en la modalidad de honorarios asimilables a salario con
personas fisicas, con cargo al presupuesto de servicios personales, inicamente cuando
se reunan los siguientes requisitos:

I.  Los recursos destinados a celebrar tales contratos deberan estar expresamente
previstos para tal efecto en sus respectivos presupuestos autorizados de
servicios personales;

Il.  Los contratos no podran exceder la vigencia anual de cada Presupuesto de
Egresos;

.  La persona que se contrate no debera realizar actividades o funciones
equivalentes a las que desempefie el personal que ocupe una plaza
presupuestaria, salvo las excepciones que se prevean en el Reglamento;

IV. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no podra
rebasar los limites autorizados conforme a los tabuladores que se emitan en los
términos de las disposiciones aplicables, quedando bajo la estricta
responsabilidad de las dependencias y entidades que la retribucion que se fije en
el contrato guarde estricta congruencia con las actividades encomendadas al
prestador del servicio. En el caso de los Poderes Legislativo, Judicial y los
Organos Auténomos, no podran rebasar los limites fijados por sus respectivas
Unidades de administracion.

Se deroga.

Administracion emitira las disposiciones generales y el modelo de contrato
correspondiente para las contrataciones de prestacion de servicios profesionales en la
modalidad de honorarios asimilables a salario de las dependencias y entidades.

Los Ejecutores de gasto deberan reportar en los informes trimestrales las
contrataciones a que alude el parrafo anterior que realicen durante el ejercicio fiscal.
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Articulo 66. La Secretaria sera responsable de establecer un sistema para el registro
presupuestario y contable.

Administracion contara con un sistema de administraciéon de los recursos humanos de
las dependencias y entidades y para tal efecto estara facultada para dictar las normas
de su funcionamiento y operacion.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, por conducto de sus
respectivas Unidades de administracion, convendran con Administracion la manera de
coordinarse en el registro del personal de dichos Ejecutores de gasto, a efecto de
presentar trimestralmente la informacion correspondiente a la Secretaria.

Articulo 67. Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo Estatal, por conducto de
Administracién, determinara en forma expresa y general los casos en que proceda
aceptar la compatibilidad para el desempefio de dos 0 mas empleos 0 comisiones con
cargo a los presupuestos de las dependencias y entidades, sin perjuicio del estricto
cumplimiento de las tareas, horarios y jornadas de trabajo que correspondan. En todo
caso, los interesados podran optar por el empleo o comision que les convenga.

Articulo 68. La accion para exigir el pago de las remuneraciones prescribira en un afio
contado a partir de la fecha en que sean devengados o se tenga derecho a percibirlas.
El mismo término serd aplicable a las recompensas y las pensiones a cargo del Erario
Estatal.

La prescripcion sélo se interrumpe por gestion de cobro realizada por escrito.

Articulo 69. Cuando algun servidor publico fallezca y tuviere cuando menos una
antigiiedad en el servicio de seis meses, los familiares o quienes hayan vivido con él en
la fecha del fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de inhumacion, recibirdn hasta
el importe de dos meses de las percepciones ordinarias que estuviere percibiendo en
esa fecha.

CAPITULO SEXTO

DE LAS TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

(Denominacién del Capitulo Sexto reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periodico Oficial No. 52 Sexta
Seccion del 27 de diciembre del 2014)
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Articulo 70. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, autorizara las
transferencias que con cargo a los presupuestos de las Entidades y en su caso de las
Dependencias, se aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La recepcion de los recursos federales por parte de las Entidades conlleva la obligacion
de expedir a favor del Gobierno del Estado comprobante fiscal digital por el monto total
transferido.

Las Dependencias y Entidades receptoras de recursos federales estaran obligadas a la
retencidén y entero de los recursos destinados a la Contraloria y Auditoria Superior del
Estado.

Las asignaciones presupuestales aprobadas en el Presupuesto de Egresos a los Poderes
Legislativo y Judicial, y Organos Autbnomos se ministraran en las partidas
presupuestales indicadas en los programas operativos anuales y de conformidad con sus
calendarios de presupuesto.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, con cargo a cuyos presupuestos se
autoricen subsidios, seran responsables, en el ambito de sus competencias, de que éstos

se otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones aplicables.
(Articulo 70 reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periddico Oficial No. 52 Sexta Seccion del 27 de
diciembre del 2014)

Articulo 71. Las Ayudas deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las dependencias y
entidades que los otorguen deberan:

I.  ldentificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como
por region del Estado y Municipios;

Il.  En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del programa,;

I1l.  En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos
y porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que deberan
privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre regiones,

sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos;
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IV.  Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracion otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros;

V. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion facilite
la obtencién de informacién y la evaluacion de los beneficios econdémicos y
sociales de su asignacion y aplicacion, asi como evitar que se destinen recursos
a una administracion costosa y excesiva;

VI.  Incorporar mecanismos peridédicos de seguimiento, supervision y evaluacion, que
permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacion;

VIl.  En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminuciéon o cancelacion de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios;

VIIl.  Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

IX.  Prever la temporalidad en su otorgamiento;

X.  Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden; y

Xl.  Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a que
se refieren las fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el importe de los
recursos.

Las asignaciones destinadas a cubrir el déficit de operacién y los gastos de administraciéon
asociados con el otorgamiento de subsidios de las Entidades, seran otorgadas de forma
excepcional y temporal, siempre que se justifique ante la Secretaria su beneficio econémico
y social.

(Parrafo reformado mediante decreto nimero 11, aprobado por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca el 23 de diciembre del 2016 y publicado en el Periédico Oficial nimero 53 Cuarta Seccion el 31 de
diciembre de 2016)
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La Secretaria podra suspender el tramite de cuentas por liquidar certificadas de las
Dependencias y Entidades, cuando éstas no cumplan con las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

(Articulo 71 reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periédico Oficial No. 52 Sexta Seccion del 27 de
diciembre del 2014)

Articulo 72. Las Dependenciasy Entidades deberan informar a la Secretaria previamente
a la realizacion de cualquier modificacion en el alcance o modalidades de sus programas,
politicas de precios, adquisiciones, arrendamientos, garantias de compra o de venta,
cambios en la poblacién objetivo, o cualquier otra accion que implique variaciones en los
subsidios y ayudas. Cuando dichas modificaciones impliquen una adecuacion
presupuestaria en los alcances de los programas, se requerira autorizacion de la

Secretaria conforme a lo establecido en los articulos 54 y 55 de esta Ley.
(Articulo 72 reformado mediante Decreto No. 881, publicado en el Periddico Oficial No. 52 Sexta Seccién del 27 de
diciembre del 2014)

Articulo 73. La Instancia Técnica de Evaluacién en su programa anual de actividades
incluird la evaluacion de los programas sociales, ademas de considerar entre los
programas institucionales, regionales y sectoriales los susceptibles de evaluacion;

debiendo reportar el resultado de las evaluaciones al Poder Ejecutivo y al Congreso del
Estado.

Articulo 74. Con el objeto de cumplir con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de
Egresos donde se destinen recursos para programas sociales entre otros, deberan
emitir reglas de operacion observando el contenido del articulo 71 de esta Ley.

Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas con el objeto de facilitar la
eficiencia y la eficacia en la aplicacion de los recursos y en la operacién de los
programas.

El Ejecutivo Estatal publicara en el Periddico Oficial del Estado las reglas de operacién
de los programas nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de operacion vigentes
a mas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio fiscal enlas que se aplicaran.

Las dependencias que modifiquen sus reglas de operacion durante el ejercicio fiscal, se
sujetaran a lo previsto en el presente articulo.

Articulo 75. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, con base en el
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Presupuesto de Egresos y sujetdndose en lo conducente a los articulos 70 a 76 de esta
Ley, determinard la forma y términos en que deberan invertirse los subsidios que
otorgue a los municipios y, en su caso, a los sectores social y privado.

Los beneficiarios a que se refiere el presente articulo deberan proporcionar a la
Secretaria la informacion que se les solicite sobre la aplicacion que hagan de los
subsidios.

Articulo 76. Los Ejecutores de gasto podran otorgar donativos, siempre y cuando
cumplan con lo siguiente:

Contar con recursos aprobados por el Congreso del Estado para dichos fines en
Sus respectivos presupuestos. Las dependencias, asi como las entidades que
reciban transferencias, no podran incrementar la asignacion original aprobada en
sus presupuestos para este rubro;

Ser autorizado en forma indelegable por el titular del respectivo ejecutor de gasto
y, en el caso de las entidades, adicionalmente por el érgano de gobierno;

Solicitar a los donatarios que, aparte de ser asociaciones no lucrativas,
demuestren estar al corriente en sus respectivas obligaciones fiscales, y que sus
principales ingresos no provengan del Presupuesto de Egresos;

Los beneficiarios del donativo deberan presentar un proyecto que justifique y
fundamente la utilidad social de las actividades educativas, culturales, de salud,
de investigacion cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias o de
beneficencia, a financiar con el monto del donativo.

Verificar que los donatarios no estén integrados en algun otro padron de
beneficiarios de programas a cargo del Gobierno Estatal y que en ningln caso
estén vinculados a asociaciones religiosas 0 a partidos y agrupaciones politicas
nacionales, estatales o0 municipales, salvo los casos que permitan las leyes; y

Incluir en los informes trimestrales, las erogaciones con cargo a la partida de
gasto correspondiente, el nombre o razon social, los montos entregados a los
beneficiarios, asi como los fines especificos para los cuales fueron otorgados los
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donativos.

En ningun caso se podran otorgar donativos a organizaciones que por irregularidades
en su funcionamiento estén sujetas a procesos legales.

En todos los casos, los donativos seran considerados como otorgados por el Estado.

Articulo 77. Las dependencias y entidades que reciban donativos en dinero deberan
enterar los recursos a la Secretaria; asimismo, para su aplicacion deberan solicitar la
ampliacion correspondiente a su presupuesto, conforme al articulo 17 de esta Ley.

Las dependencias y entidades que soliciten y, en su caso, ejerzan donativos
provenientes del exterior deberan sujetarse al Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Capitulo Séptimo
De laregionalizacion del gasto

Articulo 78. Todos los programas y proyectos en los que sea susceptible identificar
geograficamente a los beneficiarios, sefialara la distribucion de los recursos asignados
entre los municipios, en adicion a las participaciones y aportaciones federales.

CAPITULO OCTAVO
DE LA TRANSPARENCIA E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO DEL GASTO

Articulo 79. Los recursos transferidos a las dependencias, entidades o Municipios de
origen federal, se sujetara a lo siguiente:

I.  Ser evaluados conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con base en
indicadores de desempefio, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de
informacion correspondientes; y

Il.  Dar cumplimiento a los lineamientos y mediante el sistema de informacion
establecido para tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informar

sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos
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que les sean transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, los Ejecutores remitiran al Ejecutivo Estatal la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminaciéon de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria una vez validada la informacion capturada por cada una de las Ejecutoras
de gasto, procedera a la publicacién de los informes en el Periddico Oficial del Estado y
los pondra a disposicién del publico en general a través de su pagina electronica de
Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal
entregue los citados informes a la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién.

TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y EVALUACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA

Articulo 80. Los Ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos estatales y
de origen federal, deberan observar las disposiciones contenidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, reglas de operacion de los programas federales y demas disposiciones
generales aplicables.

Articulo 81. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, entregara al Congreso
del Estado el informe de Avance de Gestiébn que deberd incluir informacion sobre los
ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos del periodo que se
informa, asi como sobre la situacibn econdmica y las finanzas publicas del ejercicio,
conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento.

Asimismo, incluird los principales indicadores sobre los resultados y avances de los
programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto
social, con el objeto de facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los
articulos 82 y 83 de esta Ley.
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Los Ejecutores de gasto seran responsables de remitir en los calendarios que fije la
Secretaria, la informacion que corresponda para la debida integracion del Informe de
Avance de Gestion, cuya metodologia permitird hacer comparaciones consistentes
durante el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales debera contener como minimo:

b)

La situaciéon econdmica, incluyendo el analisis sobre la produccion y el empleo,
precios y salarios y la evaluacion del sector financiero y del sector externo;

La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

Los principales indicadores de la postura fiscal, incluyendo informacion sobre los
balances fiscales y, en su caso, el déficit presupuestario;

La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, la situacion respecto a las
metas de recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como el
comportamiento de las participaciones federales; y

La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no
programable; su ejecucion conforme a las diversas clasificaciones a que se
refiere el articulo 26 de esta Ley, los principales resultados de los programas y
proyectos, y las disponibilidades de recursos en fondos y fideicomisos;

Un informe que contenga la evolucion de la deuda publica en el semestre,
incluyendo los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del erario estatal, en los términos de la Ley de
Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda publica externa.

La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda externa debera
identificar por separado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la
emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse de
la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados.
Asimismo, deberd informar sobre la tasa de interés o rendimiento que pagara
cada emision, de las comisiones, el plazo, y el monto de la emisidn, presentando
un perfil de vencimientos para la deuda publica externa, asi como la evolucion de
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b)

c)

las garantias otorgadas por el Gobierno Estatal.

Este informe incluira un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran
asumido con la garantia del Gobierno Estatal, incluyendo los avales distintos de
los proyectos de inversion productiva de largo plazo otorgados.

La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que
incluya:

Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a
dichos proyectos;

Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos; y

Un andlisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicion
financiera del Gobierno Estatal y las entidades con respecto a los proyectos de
que se trate.

Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico,
incluyendo su saldo historico;

La evolucion de los proyectos de inversion en infraestructura que cuenten con
erogaciones plurianuales aprobadas en términos del articulo 59 fraccién XXI Bis,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;

La Secretaria presentara los datos estadisticos y la informacién que tenga disponibles,
que puedan contribuir a una mejor comprension de la evolucion de la recaudacion, el
endeudamiento, y del gasto publico, que los legisladores soliciten por conducto de las
Comisiones competentes. La Secretaria proporcionara dicha informacién en un plazo no
mayor de 20 dias naturales, a partir de la solicitud.

La informacién que la Secretaria proporcione al Congreso del Estado deberd ser
completa y oportuna. En caso de incumplimiento procederan las responsabilidades que
correspondan.

Articulo 82. La Secretaria informara sobre la cartera de programas y proyectos de
inversion, asi como la relativa a los analisis costo y beneficio, a que se refiere el articulo
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36 de esta Ley.

Informacién que se pondra a disposicion del publico en general a través de medios
electrénicos, con excepcion de aquélla que, por su naturaleza, se considere como
reservada. En todo caso, se observaran las disposiciones contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y Organos Autbnomos, estara a cargo
de su 6rgano de control interno.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EVALUACION

Articulo 83. La Secretaria realizard semestralmente la evaluacién econdémica de los
ingresos y egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por
las Comisiones Ordinarias del Congreso del Estado.

La evaluacién del desempefio se realizard a través de la verificaciéon del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores de desempefio que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos estatales.
Para tal efecto, la instancia Técnica de Evaluacion se sujetard a lo siguiente:

I.  Efectuara las evaluaciones por si misma o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il.  Todas las evaluaciones seran publicas y al menos deberan contener la siguiente
informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales del area administrativa responsable de dar seguimiento a
la evaluacion al interior de la Dependencia o Entidad;
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c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de campo para
el andlisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcidn de las técnicas y los modelos
utilizados, acompafnada del disefio por muestreo, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la
muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacibn externa, especificando la fuente de
financiamiento;

Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefiio de las instituciones encargadas de
llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que
sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de
las evaluaciones respectivas;

Estableceran programas anuales de evaluacion;

Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir informacién
desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, en los casos que sea posible, las dependencias y
entidades deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados
por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas
de manera diferenciada entre mujeres y hombres; y
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VI. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.

Articulo 84. La Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio, entre otros, para
identificar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la
Administracién Publica Estatal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi

como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y para los mismos fines, tendran
las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior sera
obligatorio para los Ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para
evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad
de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento
de los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley.

La Secretaria y la Contraloria emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacion
de los referidos indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo,
Judicial y los Organos Auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto
de sus Unidades de administracion.

Los indicadores del sistema de evaluacion del desempefio deberan formar parte del
Presupuesto de Egresos e incorporar sus resultados en el Informe de Avance de
Gestién y Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones
y su correspondiente efecto econdémico.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos
de la planeacion, programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.

TITULO QUINTO
DE LA CONTABILIDAD
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Articulo 85. Los Ejecutores de gasto, deberan observar los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demés disposiciones generales aplicables en el registro de las
operaciones de ingresos, gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.

Los registros contables se llevaran con base acumulativa en apego estricto de los
postulados béasicos de contabilidad gubernamental; los sistemas contables deben
disefiarse y operarse de tal forma que faciliten el reconocimiento de las operaciones.

TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES E INDEMNIZACIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 86. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones generales en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y
demas disposiciones aplicables en términos del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulo 87. La Auditoria ejercera la competencia que, conforme a la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca y las demas disposiciones aplicables,
le correspondan en materia de responsabilidades.

Articulo 88. Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los
servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I.  Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal, incluyendo los recursos
que administran los Poderes, o al patrimonio de cualquier 6rgano autonomo o
entidad;

II.  No cumplan con las disposiciones generales en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto publico
estatal establecidas en esta Ley y el Reglamento, asi como en el Decreto de
Presupuesto de Egresos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley, con informacion confiable y veraz;

Realicen acciones u omisiones que impidan el cumplimiento eficiente, eficaz y
oportuno de los calendarios de presupuesto autorizados, afectando de forma
grave el cumplimiento de objetivos y metas anuales de los programa operativos
de las Ejecutores de gasto;

Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que
puede resultar dafiada la Hacienda Publica Estatal o el patrimonio de cualquier
organo autbnomo o entidad y, estando dentro de su competencia, no lo eviten o
no lo informen a su superior jerarquico;

Distraigan de su objeto, dinero, bienes o valores, para usos propios o ajenos, Si
por razon de sus funciones los hubieren recibido en administracion, depdsito o
por otra causa;

Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacion
requerida por la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias;

Incumplan con la obligacion de proporcionar informacion al Congreso del Estado
en los términos de esta Ley y otras disposiciones aplicables;

Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio con austeridad,
planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez de los
recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias,
Unidades responsables y programas;

Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen subejercicios por
un incumplimiento de los objetivos y metas anuales en sus presupuestos,

Cuando por un acto u omision se evite el reintegro de recursos no ejercidos a la
Secretaria 0 en su caso a la Tesoreria de la Federacion en los plazos sefalados
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por esta Ley, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento y las demas disposiciones generales aplicables;

Xll.  Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria, Administracion, la
Contraloria y la Auditoria, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 89. Los servidores publicos y las personas fisicas o morales que causen dafio
0 perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de cualquier
organo autbnomo, incluyendo en su caso los beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones
derivadas de esta Ley y su Reglamento y demas disposiciones generales aplicables
seran responsables de indemnizar al erario.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente,
a los que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado
tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.
Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas
fisicas 0 morales en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Articulo 90. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen conforme a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liquida, sujetandose al procedimiento de ejecucién que establece el Cddigo Fiscal
para el Estado de Oaxaca.

Articulo 91. Los Ejecutores de gasto informaran a la autoridad competente cuando las
infracciones a esta Ley impliguen la comisién de una conducta sancionada en los
términos de la legislacion penal.

Articulo 92. Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondran y
exigiran con independencia de las responsabilidades de naturaleza politica, penal,
administrativa o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

TRANSITORIOS
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PRIMERO: La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Se abroga la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad y se
derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERO: En tanto se expida el Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se continuara aplicando la Normatividad para el Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, asi como las demas disposiciones vigentes en la materia,

en lo que no se opongan a la presente Ley. Dicho reglamento deberd expedirse a mas
tardar a los 120 dias naturales posteriores a la publicacion de la presente Ley en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado y se sujetara estrictamente a las disposiciones
gue esta Ley establece.

CUARTO: Las Unidades de administracion de los Poderes Legislativo y Judicial y de los
Organos Auténomos, asi como la Secretaria, deberan concluir la emision de sus
disposiciones y reglas de caracter general para el manejo de informacion de los activos
financieros a mas tardar en 120 dias naturales posteriores a la publicacién de la
presente Ley.

QUINTO: Se autoriza a los Poderes Legislativo, Judicial, Ejecutivo y Organos
Auténomos para que los informes a que alude el contenido del articulo 2 fraccién XXXI|
de esta Ley, se presenten en el afio 2012 de manera semestral.

SEXTO: El Ejecutivo Estatal deberd establecer un programa de implantacion de la
presente Ley en los primeros treinta dias del mes de enero de 2012, a fin de garantizar
el cumplimiento de la misma.

SEPTIMO: Las Comisiones permanentes de Hacienda; Presupuesto y Programacion y
el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Finanzas deberan establecer un
programa de trabajo con el propoésito de impulsar la creacion de una Instancia Técnica
de Evaluacion que cumpla con los estandares de calidad y optimizacién ademas de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

OCTAVO: El Ejecutivo Estatal realizara los estudios necesarios para la modernizacion o
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implantacion de un sistema integral de informacion presupuestal, financiera y contable a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
en un plazo no mayor al 31 de diciembre de 2012.

NOVENO: El Ejecutivo Estatal convocara a los integrantes de las Comisiones
Permanentes de Hacienda; Presupuesto y Programacion; Instructora y Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado para analizar en su interaccion la legislacion en materia
de Planeacion, Deuda Publica, Fiscalizaciéon y Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

DECIMO: La Informacion a que se refiere el articulo 21 de esta Ley se presentara desagregada
por concepto y tipo de gasto durante el ejercicio fiscal 2012.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San Raymundo
Jalpan, Centro, Oax., 22 de diciembre de 2011.

DIP. FRANCISCO MARTINEZ NERI
PRESIDENTE.

DIP. MARLEN ALDECO REYES RETANA
SECRETARIA.

DIP. IVONNE GALLEGOS CARRENO
SECRETARIA.

N. del E.

DECRETOS DE REFORMA DE LA LEY ESTATAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

DECRETO No. 2042
APROBADO EL 14 DE AGOSTO DEL
2013
PUBLICADO EN EL EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL 6 DE SEPTIEMBRE DEL
2013
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ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los incisos a) y f) del articulo 5; los péarrafos
primero, tercero y quinto del articulo 10; y los parrafos tercero y quinto del articulo 46.
Se ADICIONAN un inciso g) al articulo 5; y un parrafo séptimo al articulo 10 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA la fraccion XX y se ADICIONA la
fraccion XXI, ambas del articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango, que se
opongan al presente Decreto.

DECRETO No. 881
APROBADO EL 28 DE DICIEMBRE DEL 2014
PUBLICADO EN EL EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL No. 52 SEXTA SECCION
DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2014

ARTICULO PRIMERO: SE REFORMAN los articulos 2 fraccion Il, XVI, XX y LXI; 4 tercer
parrafo; 6 primer parrafo; 19 fraccién I, numeral 1, incisos b) y ¢); 25; Denominacién del
Capitulo Segundo del Titulo Tercero; 46, 47, 48 segundo parrafo y fraccion I; 51, 70, 71
parrafos primero y segundo, y 72; SE ADICIONA el articulo 71 con un ultimo péarrafo; SE
DEROGAN las fracciones XLV, XLVIy XLVII del articulo 2; fraccién Il del articulo 48;
todos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 45 fraccion XllI, XIV, XLI; se deroga la fraccion
XXV del articulo 45, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el uno de enero del dos mil quince, previa
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

DECRETO No. 1390
APROBADO EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
PUBLICADO EN EL EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL
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DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2 fracciones VIII, IX, LVII y LVIII; la
denominacion del capitulo segundo del titulo primero, 14, 15, 17, 19, 24, 30, 31, 32 parrafos
primero y segundo; 33, 35, 36, 40 parrafos segundo, quinto y su fraccion Il, 43, parrafos
primero y segundo, 47, parrafos segundo, sexto, séptimo, noveno, décimo y décimo primero,
50, parrafos primero, cuarto y sexto, 53, 57 primer parrafo y 66 primer parrafo. Se ADICIONAN
la fraccion V al articulo 14, un segundo parrafo del 17, 15 bis y 50 con un péarrafo séptimo. Se
DEROGAN el parrafo tercero del articulo 39, segundo parrafo del articulo 57 y parrafo segundo
del articulo 65, todos de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- EIl porcentaje a que hace referencia el articulo 50 parrafo cuarto de esta Ley,
relativo a los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previsto en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2016, sera del 5 por ciento para el ejercicio fiscal 2017; 4 por
ciento para el 2018; 3 por ciento para el 2019 y, a partir de 2020, se observaré el porcentaje
establecido en el articulo citado.

DECRETO No. 10
APROBADO EL 23 DE DICIEMBRE DEL 2016
PUBLICADO EN EL NUM. 53 CUARTA SECCION DEL PERIODICO OFICIAL
DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DEL 2016

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 1, 37 fracciones Il, Ill, IV y V, 38 tercer
parrafo. Se ADICIONA el articulo 38 Bis, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente habil de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las disposiciones contenidas en el presente Decreto, prevaleceran sobre

aquellas de igual o menor rango que se les opongan, aun cuando no estén expresamente
derogadas.
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DECRETO No. 11
APROBADO EL 23 DE DICIEMBRE DEL 2016
PUBLICADO EN EL NUM. 53 CUARTA SECCION DEL PERIODICO OFICIAL
DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DEL 2016

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 11y 71 parrafo segundo. Se ADICIONA el
articulo 8 Bis, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente habil de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las disposiciones contenidas en el presente Decreto, prevaleceran sobre aquellas de
igual 0 menor rango que se les opongan, aun cuando no estén expresamente derogadas.
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